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"Es sollen hinftiro alle Biirger dieser Stadt, sowohl eingeborene als ein-
genommene, ohne Unterschied bei allen biirgerlichen Freiheiten
gleich geschiitzt und beschirmt werden."

Frankfurter Blirgervertrag von 1612/13

"Der Begriff von Freiheit ist ein so heiliger und wichtiger, dass es mir
durchaus notwendig erscheint, ihn an die Spitze unserer Grundrechte
zu stellen.”

Jacob Grimm in der Paulskirche, 1848

"Wenn wir den Anzeichen von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus ent-
gegentreten, dann auch, weil wir den kulturellen und gesellschaftli-
chen Reichtum schdétzen und verteidigen, den wir der Koexistenz ver-
schiedener Kulturen, Nationalitdten und Lebensstile verdanken. Die
Auslénderinnen und Ausléinder, die hier leben, sind keine Gdste. lhnen
stehen gleiche Rechte zu."

Frankfurter Erklarung gegen Rassismus, 1990/2000
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Ein Integrationskonzept furr Frankfurt am Main 1
1. Ein Integrationskonzept fiir Frankfurt am Main

Wie wenige andere deutsche Stddte ist Frankfurt weltweit ein ,Begriff’. Die Le-
bensgrundlage unserer Stadt war und ist ihre offene Ausstrahlung als eine
Wegekreuzung von wirtschaftlichem und kulturellem Austausch. Frankfurt ist
durch die Jahrhunderte stets durch Zuwanderung gewachsen. Die Grenze
dessen, was als 'fremd' empfunden wird, ist dabei immer weiter in die Ferne
gerlickt. Heute kommen Menschen zu uns aus aller Welt: In den letzten Jahr-
zehnten ist die Herkunft unserer Bevélkerung sehr viel internationaler ge-
worden. Zugleich haben jiingere Generationen in unserer Stadt seltener eine
eigene, personliche Migrationsgeschichte und empfinden sich selbstver-
sténdlich als Frankfurterinnen und Frankfurter.

Die Vielfalt unserer Bevélkerung beschrénkt sich aber nicht auf Herkunftsge-
schichten, sondern umfasst zugleich die Lebenserfahrungen mehrerer Ge-
nerationen, eine grofSe Spannbreite beruflicher Werdegdnge und sozialer Lagen,
sehr unterschiedliche Interessen und Wiinsche fiir ein selbstbestimmtes Leben,
mannigfache Erwartungen an Familie, an einen Beruf und an unser Zusam-
menleben. Eine solche Vielfalt gehért zu jedem Zusammenleben. In Ballungsréu-
men wie Frankfurt, die viele Menschen anziehen, ist sie jedoch besonders aus-
geprégt. Das macht Stddte fiir viele attraktiv. Deshalb finden manche das Leben
in Stddten anstrengend.

Menschen unterscheiden sich nicht nur, sie dndern sich auch im Laufe ihres Le-
bens und von Generation zu Generation. Und nicht nur das — wir beeinflussen
auch einander mit allen unseren Unterschieden. Wir haben das Gliick, in ei-
nem freien Land zu leben. Andere Lebensentwiirfe und divergierende Erwar-
tungen werden heute offener ausgelebt als noch vor einigen Jahrzehnten.
Auch in einer 'multikulturellen' Stadt wie Frankfurt sind Menschen ganz an-
dere Beziehungen vielleicht viel wichtiger als ein wie auch immer empfunde-
nes 'kulturelles' Zugehérigkeitsgefiihl. Dies ist ein Ausdruck von Integration.
Die Vielfalt in unserer Stadt wird dadurch aber nicht geringer. In einer De-
mokratie haben wir immer wieder die Fragen zu beantworten: Was hdlt un-
sere Gesellschaft zusammen und was macht sie zukunftsféhig?

Eine Integrationspolitik, die Menschen wirklich erreichen will und verbindli-
che Grundlagen des Zusammenlebens vermitteln und férdern soll, hat all dies zu
beriicksichtigen: unseren vielschichtigen, abwechslungsreichen Alltag. Daher be-
schreibt dieses Konzept eine Politik der Vielfalt, die die urbane Realitdit ernst
nimmt.

Aber nicht nur das tégliche, enge Miteinander in einer Metropole verdndert jede
und jeden von uns. Auch unsere Umgebung hat sich gewandelt: Technische
Neuerungen, 6konomischer Wandel, politische Zusammenhénge und Um-
welteinfliisse wirken zusammen und auf unser Leben. Das vergangene 20.
Jahrhundert brachte von Jahrzehnt zu Jahrzehnt besonders viele Verdnde-
rungen. Neue Dimensionen der Arbeitsmigration, das Phéinomen der 'Globa-
lisierung’, ein tiefgreifender 6konomischer Strukturwandel — all das ist selbst
an unserem Privatleben nicht spurlos vorbeigegangen.

Doch jede Gesellschaft braucht eine von allen geteilte Sicht von Wirklichkeit,
Vorstellungen von einer gemeinsamen Zukunft, Formen und Symbole der Zuge-
hérigkeit, eine Verstdndigung lber Pflichten, Rechte und Méglichkeiten der
Teilhabe. Bei allen Unterschieden stellt sich uns immer neu die Frage: Wie wol-
len wir zusammenleben?

Integrations- und Diversitatskonzept fir Stadt, Politik und Verwaltung
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Ein Integrationskonzept fiir Frankfurt am Main

1. Politik der Vielfalt

In erster Linie Stédte sind von den Verédnderungen durch Zuwanderung und welt-
weiten Wandel betroffen, Stédte wie Frankfurt in einer besonderen Weise, die
unser gutes Zusammenleben auf neue Proben stellt. Wir benétigen ein ge-
meinsames Grundversténdnis davon, was unsere Stadtgemeinschaft ausmacht
— angesichts der Vielzahl unterschiedlicher sozialer, politischer, 6konomischer,
rechtlicher und kultureller Bedingungen, die unser aller Leben beeinflussen,
mit denen jede und jeder aber durchaus unterschiedlich umzugehen vermag.

Gesellschaftlicher Wandel ist komplex, langsam, nur begrenzt steuerbar - und:
er wird weitergehen. Wir alle haben immer wieder neu Veréinderungen in unserer
Stadt wahrzunehmen und uns gemeinsam iiber mégliche Schlussfolgerungen und
Handlungskonsequenzen zu versténdigen. Daher ging diesem Konzept ein um-
fangreicher éffentlicher Dialog voraus. Deswegen wird in diesem Konzept Integra-
tionspolitik auch weiterhin als kontinuierlicher stadtweiter Prozess von Politik und
Offentlichkeit beschrieben.

[Zuwanderung als stadtische Erfahrung] In keiner Gesellschaft stehen sich einfach nur eine

Mehrheit und Minderheiten gegeniiber. In Stadten zumal, und besonders in modernen
Metropolen, ist die Wirklichkeit komplizierter. Schon immer waren urbane Zentren fiir vie-
le ihrer Einwohnerinnen und Einwohner eine lang vertraute Heimat, fiir einige eine neue
Heimat und fiir andere nur eine Heimat auf Zeit.

Durch die Jahrhunderte ist Frankfurt als Markt und spater als Messeort vor allem durch
Zuwanderung gewachsen, durch neue Blrgerinnen und Biirger, die von auswarts kamen,
blieben und mit ihren Nachkommen allmahlich Teil der Stadtgesellschaft wurden. Bereits
in friheren Jahrhunderten war dieser Zuzug von neuen Einwohnerinnen und Einwohnern,
die oft weit liber die Halfte der Bevolkerung ausmachten, fiir die Menschen unserer Stadt
nie einfach, und doch ist der Zuzug neuer Einwohnerinnen und Einwohner schon frith zu
einer Lebensgrundlage Frankfurts geworden.

Auch im 20. Jahrhundert haben sich Zuwanderung und soziale Entwicklungen besonders
in Stadten ausgewirkt. In den letzten Jahrzehnten waren vor allem Stddte durch den
Strukturwandel der Wirtschaft betroffen. Mit der sog. 'Globalisierung' haben sich die
Wirtschaftsbeziehungen verdandert und mit ihnen nicht zuletzt die Wege von Migration
und die Beziehungen der Menschen liber Lindergrenzen hinweg.

[Situation der 'Global Cities"] Frankfurt ist heute nicht nur eine Stadt von internationaler

Geltung. Unsere Stadt gehort zu jenen Orten, in denen fiir die ganze Welt Dienstleistun-
gen angeboten und Entscheidungen getroffen werden. Wichtige Branchen sind an solchen
Zentren nicht nur von hoher Mobilitdt gepragt, sondern zugleich einem besonderen Wett-
bewerbsdruck ausgesetzt. Fiir solche Stadte, Drehscheiben und Knotenpunkt der interna-
tionalen Wirtschaft, haben sich die Rahmenbedingungen starker geandert als fiir andere.
Frankfurt gehort zu den Stddten, die von der Entwicklung besonders profitieren. lhre Be-
volkerung ist andererseits von neuen Herausforderungen und internationalen Einwirkun-
gen unmittelbar betroffen.

Wissenschaftler bezeichnen solche Stiadte als 'Global Cities'. Okonomische Prosperitit,
soziale Dynamik und kreative Innovation sind in ihnen verbunden mit Mobilitdat und Ein-
wanderung sowie mit der Entwicklung zu einer von Heterogenitdt und stdndigem Wandel
gepragten 'Weltstadt'. Solche Entwicklungen betreffen an diesen Zentren nicht lediglich
einige wenige Eliten. Sie haben Auswirkungen auf ihre Gesamtsituation als Stadt: auf ih-
re Stadtentwicklung und ihr Selbstverstandnis, auf Sozialpolitik und Wirtschaftsforde-
rung. Wissenschaftler sehen Frankfurt heute als die einzige 'Global City' Deutschlands.
Wir alle beobachten taglich Potenziale wie auch Probleme einer solchen Entwicklung. Es
nitzt jedoch nichts, den Blick in erster Linie auf Schwierigkeiten zu richten, und Chan-
cen verstreichen zu lassen. Dieses Konzept nimmt Probleme ernst, aber es vollzieht eine
Abkehr davon, die Situation von Migrantinnen und Migranten oder sozial Schwéacheren in
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Ein Integrationskonzept fir Frankfurt am Main 3

erster Linie nach ihren angeblichen kollektiven Eigenschaften, insbesondere nach ihren
Defiziten - fehlenden Ausdrucksfihigkeiten, geringerer Erwerbsbeteiligung oder mogli-
cherweise unzureichender Leistungs- oder Anpassungsbereitschaft - zu beurteilen.
Wenn Menschen an unserer Gesellschaft teilhaben sollen, miissen wir ihnen helfen, wo
sie schwacher sind, ihnen verdeutlichen, welche Rechte und Pflichten fiir alle gleicher-
maRen gelten - aber auch unsere eigenen Strukturen so ausrichten, dass sie ihre eige-
nen Stdrken nutzen kénnen.

[Frankfurt als urbanes Zentrum] Als ein Knotenpunkt einer neuen, globalen Stadtestruktur,
als typische Einwanderungsstadt und als deutsche Biirgerstadt begegnen und uberla-
gern sich in Frankfurt heute eine Vielzahl sozialer Lagen, Berufswege, Biographien und
Zugehorigkeitsgefiihle. Frankfurt ist nicht nur eine Stadt mit Einwohnerinnen und Ein-
wohnern aus Uber 170 oder 180 Nationen: Ein solcher Blick auf nationale Herkunfts-
gruppen verdeckt nicht nur, wie viele dieser Staaten selbst durch groRe Unterschiede
und Bevoélkerungsgruppen gepragt sind. Er Ubersieht auferdem die zunehmende Mi-
schung nationaler oder ethnischer Gruppen in Frankfurt sowie ihre innere kulturelle, re-
ligiose und soziale Differenzierung in eine Vielzahl urbaner Milieus. Diese Differenzie-
rung nimmt zu, und solche Unterschiede kénnen fiir den Alltag der Menschen und ihre
tatsachliche Orientierung relevanter sein als eine ehemalige Herkunft ihrer Familie: Stad-
te verdandern sich durch Menschen und Stadte verandern Menschen. Dies ist Teil unseres
Alltags und ein Ausdruck von Integrationsprozessen.

Auch als globales Wirtschaftszentrum ist Frankfurt nicht allein ein Ort der groRen multi-
nationalen Unternehmen, Banken, Kanzleien und Wirtschaftsvertretungen, sondern in
gleicher Weise auch ein Standort von mittelstandischen Unternehmen aus der Einwande-
rungsgesellschaft, die ebenfalls in transnationalen Beziehungen von Handel und Dienst-
leistungen stehen. Auch Kultur und Alltagskultur sind internationaler geworden, unsere
Nachbarschaften und unser eigenes Privatleben.

Bei aller internationalen Geltung ist Frankfurt aber eine kleinrdumige Stadt geblieben und
auch in dieser Hinsicht ein Kreuzungspunkt von Lebenserfahrungen, Wirtschaftsinteressen
und individueller Kreativitat. Wie wenige andere Stadte befindet sich Frankfurt in standi-
gem Umbruch - nicht nur durch die mehreren hunderttausend Pendler taglich, die vielen
zehntausend jahrlichen Zu- und Wegziige oder durch eine sehr hohe innerstadtische Mobi-
litat der Wohnbevoélkerung. Auch der fiir Stadte typische Wechsel von Trends ist in Frank-
furt besonders ausgepragt, sogar im Stadtbild.

[Standige Adaptionsleistungen erforderlich] Diese vielschichtige Vielfalt zeichnet nicht nur
unsere Stadt als Ganzes aus, sondern prdgt zugleich alle ihre Stadtteile. Dies wirkt dem
Entstehen von 'Parallelgesellschaften' entgegen, fordert aber auch uns alle: Ein enges und
sich bestindig wandelndes Miteinander ist anstrengend und verlangt fortwdahrende Adap-
tionsleistungen von allen Gruppen, von jeder und von jedem Einzelnen. Immer wieder neu
bilden sich Gruppierungen und Milieus. Die Entwicklung hin zu einer Gber alle sozialen
Schichten und Herkunftsgruppen verteilten sozialen, kulturellen und sprachlichen Vielfalt
ist heute schon zu beobachten. Wissenschaftler haben fiir dieses komplizierte und oft-
mals 'transnationale' Miteinander den empirischen Begriff der 'Supervielfalt' gefunden. Po-
litik hat diesen Befund ernst zu nehmen. Diese Entwicklung betrifft uns alle. Sie kennt
nicht nur 'Gewinner'. Es gibt auch Menschen, die sich mit ihr schwer tun.

In nur wenigen Jahrzehnten haben sich Zusammensetzung, internationale Beziehungen
und Arbeitsgrundlagen unserer Stadtgesellschaft schneller gedndert als unsere Vorstel-
lungen von ihr. Ein Blick in Kita oder Schule zeigt: Unsere Stadtgesellschaft wird sich
weiter verandern, auch durch den weiteren Bedarf unserer Volkswirtschaft an qualifizier-
ter Zuwanderung oder durch die Anziehungskraft Frankfurts als kreatives Zentrum. Jede
Gesellschaft benotigt gemeinsame Grundlagen und eine gemeinsame Mitte. Doch in den
letzten Jahrzehnten haben nicht nur unsere Strukturen und 6ffentlichen Einrichtungen
mit der Entwicklung nicht immer Schritt gehalten. Bisweilen fehlen uns noch passende
Worte, um diese Entwicklungen tberhaupt zu beschreiben. Worte wie 'Auslander’ verlie-
ren in der Europdischen Union an Pragekraft, Begriffe wie 'Migrationshintergrund' oder
'Migranten der zweiten Generation' entsprechen nicht mehr dem viel komplexeren Alltag
vieler Burgerinnen und Birger.

Integrations- und Diversitdtskonzept fir Stadt, Politik und Verwaltung



4  EinIntegrationskonzept fur Frankfurt am Main

[Vielfalt als Tatsache] Integrationspolitik wendet sich deshalb nicht nur an die neu an-
kommenden und die schon ansadssigen Einwanderinnen und Einwanderer, sondern an alle
Biirgerinnen und Biirger unserer Stadt. Eine Politik, die wirklich integrieren will, kann nicht
mehr nur mit den Ublichen Kategorien 'ethnischer' oder 'kultureller' Einwanderergruppen
arbeiten, sondern muss die viel komplexere Realitdt der gesamten Frankfurter Stadtgesell-
schaft im Blick haben: ein Neben- und Miteinander sich tUberkreuzender, sich verandern-
der, sich weiter ausdifferenzierender oder auch mischender und neu bildender Milieus.

Wir haben daher nicht nur Gemeinsamkeiten zu betonen, sondern zugleich sicherzu-
stellen, dass solche Gemeinsamkeiten von unterschiedlichen Menschen auch wahrge-
nommen werden kénnen. Wir haben dafiir zu sorgen, dass die gemeinsamen Grundla-
gen unserer Gesellschaft verstanden werden und dass o6ffentliche Angebote von un-
terschiedlichen Menschen tatsachlich genutzt werden kénnen. Wir haben dabei die real
existierende Vielfalt nicht nur als Problem und Herausforderung zu begreifen, sondern
als eine Entwicklung, der wir positive Seiten abgewinnen kénnen.

Wenn wir Integration wollen, missen wir Vielfalt - Diversitdt - ernst nehmen. Nicht aus
einem gutgldaubigen Optimismus. Vielfalt kann eine Chance sein. Vor allem aber ist sie
ein Faktum, dem wir uns stellen miissen. Integrationspolitik bedeutet daher heute auch
Diversititsmanagement. Integrationsmafnahmen fiir Schul- und Berufsbildung, Sprach-
erwerb, MaRnahmen sozialer Unterstiitzung, fiir Gleichstellung und Teilhabe, sind, wenn
sie wirksam werden sollen, auf verschiedene, sich dndernde oder auch auf neue Grup-
pen auszurichten und laufend zu aktualisieren. Um das Ziel von Chancengleichheit und
Gleichberechtigung zu erreichen, missen wir immer wieder je andere und neue Wege
gehen. Viele Menschen und Initiativen missen daflir zusammenarbeiten. Daher be-
schreibt dieses Konzept Integrationspolitik auch als Politik der Vernetzung.

Institutionen und MaRnahmen neu auszurichten und Zugange zu 6ffnen, ist daher nicht
nur ein Ausdruck von Respekt, sondern, wie gegenseitige Anerkennung lberhaupt, ein
demokratisches Erfordernis. Jede demokratische Gesellschaft hat unabdingbare Grundla-
gen und gesetzliche Rahmenbedingungen. In Deutschland gelten das Grundgesetz und
seine Rechtsordnung. Auf diesem Fundament ist Integrationspolitik auch zu verstehen als
eine Strategie und ein System von MaRnahmen, die immer wieder neu Gemeinsamkeit
herstellen und fiir viele erfahrbar machen.

[Integrierte Stadtgesellschaft] Unser Gemeinwesen ist darauf angewiesen, dass kommunal-
politische, wirtschaftliche und zivilgesellschaftliche Akteure und Institutionen sich lber ih-
re jeweiligen Ressorts hinaus gemeinsam fiir eine solche Entwicklung engagieren. Inte-
grationspolitik soll Menschen und Gruppen auf sozialer, politischer, wirtschaftlicher und
kultureller Ebene liber bestehende ethnische, nationale und soziale Grenzen hinweg und
Uber fliichtige Begegnungen hinaus formell und informell so in Beziehung setzen, dass
auf blrgerschaftlicher wie auch auf institutioneller Ebene gemeinsame Interessen erkannt,
geformt und zu einer Basis fir Zusammenarbeit, Teilhabe und Identifikation mit unserer
Stadt werden. Die Grundlage unserer Rechtsordnung - was sie regelt und was nicht, was
sie von allen Einzelnen verlangt und welche Freiheiten sie schitzt - ist allen zu vermitteln
und von allen zu akzeptieren.

Die Vielfalt unterschiedlicher Biographien, Berufsbilder und Lebensentwiirfe, von ge-
mischten Gemeinschaften, vielschichtigen Kontakten und Zugehorigkeiten wird in unse-
rer Stadt nicht abnehmen. Doch es bleibt unsere Aufgabe, unsere Beziehungen so an-
zulegen, dass sie in groRere Achtung voreinander einmiinden, dass soziale Schranken,
die auf Uninformiertheit und mangelndes Vertrauen zuriickzufiihren sind, Gberwunden
werden koénnen. Unsere Aufgabe heilft nicht nur Begegnung und Kooperation, sondern
eine genauere gegenseitige Wahrnehmung, ein besseres Verstindnis fiir komplexe Si-
tuationen und der Abbau personlicher, struktureller, mittelbarer und unmittelbarer Be-
nachteiligung. Dabei ist nicht nur die Stadtpolitik gefragt, sondern nicht zuletzt: jede
und jeder Einzelne in ihrem und seinem Alltag.

Vielfalt bewegt Frankfurt



Ein Integrationskonzept fiir Frankfurt am Main 5

2. Leitlinien und Ziele

Zumal in dicht bevélkerten Stédten ist Integration eine zentrale Aufgabe in allen
Lebensbereichen. Ihre Bedeutung hat zugenommen und wird weiter wachsen.
Diese Aufgabe betrifft uns alle und muss langfristig verfolgt werden.

Daher formuliert dieses Konzept dauerhafte Anforderungen an Institutionen
und 6ffentliche Dienstleistungen, an rechtliche und soziale Rahmenbedingungen,
aber auch an uns alle. Wir benétigen eine solche Grundlage, um uns liber konkre-
te Ziele verstindigen, denn Integration braucht Zeit. Wir brauchen einen weiten
Horizont: Unsere Welt hat sich verdndert und wird sich weiter wandeln. Wir alle
miissen uns immer wieder auf neue Entwicklungen einstellen und unsere Erwar-
tungen aneinander an den Pflichten und Rechten jedes Einzelnen messen, wie sie
unsere Rechtsordnung setzt.

Die Stadt Frankfurt griindet ihre Integrationspolitik auf den Werten unserer Ge-
sellschaftsordnung und wird darauf hinwirken, dass alle Biirgerinnen und Biir-
ger diese Werte und Ziele auch in ihrem Alltag wirksam werden lassen.

[Eine Querschnittsaufgabe fiir die ganze Stadt] Das Spannungsfeld von persénlicher Frei-
heit und Gruppenanforderungen ist fiir jedes menschliche Zusammenleben konstitutiv.
Moderne Gesellschaften erscheinen mit einer offener gelebten Vielfalt der Sichtweisen und
Erfahrungen besonders heterogen. Demokratien sehen darin einen Ausdruck garantierter
Freiheit. Demokratische Staaten leben aber auch von dem biirgerschaftlichem Engagement
des Einzelnen fiir die Gemeinschaft. Unsere Stadt ist ein offentlicher Raum. Er ist Abbild der
Unterschiede ihrer Einwohner wie auch ihres Gemeinsinns, den es zu fordern gilt.

Integration ist nicht die Aufgabe des Staates oder der Kommune allein, sondern ein ge-
samtgesellschaftlicher Auftrag. Jede und jeder - ob zugewandert oder nicht - ist daher
aufgefordert, im eigenen Verantwortungsbereich und in Eigeninitiative praktisch und
konkret zum Gelingen beizutragen, in Nachbarschaften, im Familienleben, am Ar-
beitsplatz oder im privaten Verein. Jede Generation und neu Hinzuziehende sind auf die
Anforderungen unseres gemeinsamen offentlichen Lebens vorzubereiten, damit sie auf
guter Grundlage ihren eigenen Weg gehen kénnen.

1. Integrationspolitik ist keine 'Auslanderpolitik’. Integrationspolitik hat auf der
Grundlage der Rechtsordnung und im Sinne der Gleichbehandlung die ganze Vielfalt
moderner Gesellschaften zu beriicksichtigen. Ziel von Integrationspolitik sind nicht
besondere EinzelmaRnahmen oder Stellenbeschreibungen der Administration. In
sehr unterschiedlichen Lebensbereichen und in allen Politikfeldern hat unsere Stadt
in Verwaltungsstrukturen und Dienstleistungen, in Zusammenarbeit mit anderen Ak-
teuren, Wohlfahrtsverbanden, freien Tragern und Initiativen Bedingungen zu schaf-
fen, die gleiche Chancen und Moéglichkeiten zur Beteiligung fordern und bei gleichen
Standards unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen gerecht werden. Unser Ziel ist ei-
ne Dialog- und Angebotsstruktur sowie ein stadtisches Selbstverstandnis, das ge-
eignet ist, die Stadtbevolkerung insgesamt zu interessieren und in ihrer tatsachli-
chen Vielfalt anzusprechen.

[Ein kommunalpolitisches Konzept] Dieses Konzept wurde mit umfangreicher 6ffentlicher
Diskussion und Beteiligung erarbeitet. Mit diesem Konzept gibt sich Frankfurt eine Grund-
lage fiir die integrationspolitische Ausrichtung der Stadtverwaltung sowie fiir den stadt-
weiten Prozess mit anderen institutionellen Akteuren und der Offentlichkeit.

Dabei leiten uns die faktischen Moglichkeiten von Kommunalpolitik. Frankfurt hat das gel-
tende Bundes- und Landesrecht, europdisches Recht, internationale Konventionen und
Vereinbarungen zu beachten. Als Kommune kann Frankfurt im Rahmen von Bundes- und
Landespolitik Zuwanderung und Integration nur bedingt selbstindig steuern. Arbeits-
markt- und Sozialpolitik, Aufenthalts- und Staatbiirgerschaftsrecht, der Umgang mit Fliicht-
lingen, mit Geduldeten und mit Menschen ohne offiziellen Aufenthaltsstatus wird nicht auf
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kommunaler Ebene entschieden. In unseren Entscheidungsspielrdumen leiten uns die wie-
derholten Selbstverpflichtungen unserer Stadt in eigenen Deklarationen wie die Frankfur-
ter Erklarungen gegen Antisemitismus und Rassismus und fiir eine weltoffene Stadt, der
Beitritt zur Charta der Vielfalt, die stadtische Antidiskriminerungsrichtlinie und viele ahnli-
che Verlautbarungen. Frankfurt ist stolz darauf, als ein Vorreiter der Integrationspolitik mit
langjahrigen erfolgreichen Erfahrungen wahrgenommen zu werden, nicht zuletzt durch den
Aufbau eines eigenen Dezernats mit einer eigenen, spezialisierten Verwaltungsstruktur.

Gesellschaftlicher Wandel voll-
zieht sich langsam und in vielfdltigen Wechselwirkungen. Frankfurt hat sich durch
die Jahrhunderte und in den letzten Jahrzahnten oft gewandelt. Unsere Stadt wird
sich auch weiter verandern und mit ihr die Aufgabenstellung von Integrationspolitik.
Daher missen wir auf der Grundlage dieses Konzepts regelmaRig konkrete Hand-
lungsplane erarbeiten und koordiniert umsetzen. Auf sie bezogen, miissen wir in ei-
ner koordinierten Berichterstattung immer wieder neu Sachstande uberpriifen, be-
stehende Ansatze systematisieren, ggf. neue Prioritaten ausloten und Kooperationen
mit anderen Institutionen und Personen entwickeln. Wir wollen selbstbewusst Ent-
scheidungsspielrdume nach den Zielen dieses Konzepts nutzen und auf seiner
Grundlage weiterhin eigene Wege gehen, wo uns dies rechtlich méglich ist.

[Aufklarung der Stadtgesellschaft] Integration bedeutet, das Miteinander unterschiedlicher
Menschen mit gleichen Rechten und Pflichten zu akzeptieren und zu gestalten. Gemein-
same Teilhabe und Verantwortung setzt Information (auch tbereinander) voraus. Wer we-
nig voneinander weil, vermutet oft Nachteiliges. Wir alle, Politik, stadtische Partner, Bir-
gerinnen und Birger, haben uns dabei auf eine gemeinsame Wahrnehmung der Situation
in unserer Stadt zu verstindigen, ohne Schonfarberei, aber auch offen fiir die stadtische
Gesamtsituation als die einer hochst pluralen, dynamischen und vielschichtigen Gemein-
schaft, die sich in standiger Bewegung befindet. Menschen wollen Stabilitat, wie sie auch
Abgrenzungen bieten. Solche Trennlinien verlaufen nicht einfach zwischen 'Alteingesesse-
nen' und 'Migranten’, sondern ebenso zwischen selbst einmal Zugewanderten und neu An-
kommenden und vielen anderen Lebensbereichen. Solche Hiirden gilt es zu liberwinden.

Gemeinsamkeit drickt sich nicht nur in einer geteilten Weltsicht und gemeinsamen Werten
aus, sondern auch in einer gleichwertigen Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, im Beruf
sowie als Birgerinnen und Biirger. Eine solche Partizipation ist indes nicht einfach voraus-
zusetzen, sondern gezielt zu fordern. Bei der Férderung von Chancengleichheit und
Gleichberechtigung verschiedener Gruppen in einer pluralen Gesellschaft haben Politik
und Verwaltung viele Aspekte zu beriicksichtigen und ggf. differenziert vorzugehen. In-
tegration heiRt Begegnung. Dafiir miissen wir alle uns bewegen. Manchmal wdre es einfa-
cher und weniger konfliktbehaftet, einander aus dem Weg zu gehen. Doch dies ist der ers-
te Schritt, sich aus den Augen zu verlieren und getrennte Wege zu gehen.

Unsere Rechtsordnung
garantiert grundlegende Freiheiten. Wir wollen in der wachsenden Vielfalt unserer
Bevolkerung nicht nur Probleme, sondern zusatzliche Chancen erkennen. Wir mius-
sen Probleme l6sen, Potenziale nutzen sowie allen faire Chancen garantieren. Dazu
gehort, dass wir Probleme offen beschreiben und thematisieren. Unser erfolgreiches
Zusammenleben als ein stadtisches Gemeinwesen verlangt ein umfassendes und
genaues Verstandnis fiir neue Entwicklungen, fiir bestehende Rechte und Pflichten,
Lebenssituation und Zugehorigkeitsgefiihle von Einzelnen und von Gruppen. Dies
filhrt zu einem besseren Verstiandnis von alltaglichen Ausgrenzungserfahrungen,
personlichen, strukturellen sowie mittelbaren Diskriminierungen. Wir gewinnen so
auch eine Grundlage fiir eine genauere Entscheidungsfindung und effizientere MaR-
nahmen von Stadtpolitik, Verwaltung und Kooperationen.

[Selbstverpflichtung der Politik] Die Grundsadtze dieses Konzepts sollen konsensstiftend
wirken bei kommunalen Entscheidungsfindungen. Diese Leitlinien und Ziele sind eine
Selbstverpflichtung gegeniiber der Offentlichkeit, sich gemeinsam auf der Grundlage einer
breiten Mehrheit systematisch um die Entwicklung von Handlungsansatzen zu bemiihen.

Vielfalt bewegt Frankfurt
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Dieses Konzept verdeutlicht daher allgemein geltende Grundlagen und Rahmenbedingun-
gen sowie die besondere Situation und besondere Anliegen Frankfurts. Es bietet Uber-
geordnete Ziele und Kriterien fiir jeweils neu zu entwickelnde Handlungsplane und MaR-
nahmen. Es bietet zugleich Richtlinien bei der Abwagung, inwiefern EinzelmaRnahmen
und Projekte iberhaupt zielfiihrend sind.

Es gibt selten einen 'unver-
meidlichen' oder sich selbst tragenden Integrationsprozess, insbesondere nicht 'auf
die Schnelle'. Wir alle miissen etwas dafiir tun. Gemeinschaft und soziale Gerechtig-
keit entstehen nicht Gber Nacht. Wer gesellschaftliche Entwicklungen verfolgen, be-
gleiten oder gestalten will, bendtigt einen langen Atem. Dieses Konzept ist daher
grundsatzlich und auf nachhaltige Wirkungen hin angelegt und soll eine langfristige
Koharenz politischer Einzelentscheidungen sowie der Arbeit und Zusammenarbeit
der Fachverwaltungen ermdéglichen und befordern.

[Klare Aufgabenstellung fiir die Verwaltung] Integrationspolitische Handlungsansatze be-
treffen viele Fachressorts, bendtigen tragfahige, dauerhaft wirkende Ansatze und erfor-
dern daher eine stindige gute, amteriibergreifende Zusammenarbeit sowie Transparenz.
Dieses Konzept formuliert grundsatzliche Ziele und klare Kriterien sowie einzelne Anre-
gungen und Vorschldge fir die arbeitsteilige, dezentrale Arbeit der Fachverwaltungen und
gibt der Arbeit des Dezernats fiir Integration und des Amts fiir multikulturelle Angelegen-
heiten eine geeignete verbindliche Grundlage.

Dieses Konzept einer einheitlichen Frankfurter Integrationspolitik soll ein fiir die Offent-
lichkeit transparentes Arbeiten der Verwaltung erméglichen.

Die offentliche Verwal-
tung soll ein Dienst an den Biirgerinnen und Blrgern sein, der allen verstandlich und
zuganglich ist. Dieses Konzept formuliert eine Grundlage sowie Ziele fiir die Zu-
sammenarbeit verschiedener 6ffentlicher Institutionen und fir die Verwaltungspra-
xis, z.B. fir die Entwicklung und Anwendung von Forderrichtlinien, Handlungsan-
sdtzen, Pilotprojekten und MaRnahmen der Evaluation und Berichterstattung.

[Bessere stadtweite Kooperation] Integration muss im Alltag gelebt werden. Eine das ganze
stadtische Leben durchdringende und formende offentliche Verwaltung ist weder wiin-
schenswert noch moglich. Dieses Konzept nimmt daher auf die Grenzen Riicksicht, die Po-
litik und Verwaltung gesetzt sind und auf die privaten Freiriume im gemeinsamem Zu-
sammenleben, die von uns allen akzeptiert werden miissen.

Nicht nur wo offentliche Gelder eingesetzt werden, sondern auch, wo parallel oder ge-
meinsam gearbeitet wird, soll dieses Konzept der Kooperation von Stadt und Offentlich-
keit einen Rahmen und Orientierung geben. Das Konzept soll Offentlichkeit tiber Rechte
und Pflichten von einzelnen und Gruppen sowie liber wichtige Entwicklungen und Mog-
lichkeiten aufkldaren und informieren. Integration gelingt nur gemeinsam, im Zusam-
menwirken von Stadtpolitik und Verwaltung mit anderen Institutionen, Verbanden, Verei-
nen, Gemeinden, engagierten Biirgerinnen und Biirgern und der stadtischen Offentlichkeit.

Gelebte Inte-
gration bedeutet und verlangt die Teilhabe unterschiedlicher Gruppen, gemeinsam
Ubernommene Verantwortung und darauf griindend eine starkere Identifikation aller
mit unserer Stadt. In unserem stadtischen Gemeinwesen haben wir alle einander
mehr Aufmerksamkeit zu widmen und besser zusammenzuarbeiten. Dieses Konzept
informiert daher nicht nur tber grundlegende Sachverhalte, sondern bietet zugleich
Leitlinien fiir eine Zusammenarbeit und Arbeitsteilung von Stadtverwaltung, anderen
Akteuren und der Offentlichkeit.

Integrations- und Diversitdtskonzept fir Stadt, Politik und Verwaltung



8 Grundsatze Frankfurter Integrationspolitik

2. Grundsatze Frankfurter Integrationspolitik

Ein gutes Miteinander in Frankfurt entsteht, wenn Menschen sich willkommen
und heimisch fiihlen, wenn sie als Mitglieder unserer Gesellschaft aner-
kannt sind und teilhaben kénnen am Leben unserer Stadt.

Integration betrifft daher alle, die in unserer Stadt leben und arbeiten. Der
stdéndige Wandel Frankfurts, ausgeldst durch eine in hohem Mafe ausdifferen-
zierte Bevdlkerung, ihre Kreativitdt und Mobilitdt sowie durch Internationali-
sierung, Zuwanderung, 6konomischen und technischen Wandel, verlangt von
uns allen, eigene Anspriiche und das eigene Verhalten immer wieder zu (iber-
priifen und sich dabei an den dauerhaften, klaren Grundlagen unseres Zu-
sammenlebens zu orientieren.

Integration braucht eine klare Grundlage und faire Bedingungen. Auf der
Grundlage unserer Rechtsordnung und politischen Kultur formuliert dieses
Integrationskonzept allgemeine Grundsdtze fiir Chancengerechtigkeit und
fiir unser Zusammenleben. Sie sollen nicht nur fiir die Arbeit der Fachver-
waltungen, fiir stadtische Kooperationen und Férderungen eine verbindliche
Grundlage bilden, sondern auch im Alltag der Biirgerinnen und Bilirger wirk-
sam werden kénnen.

[Rechte und Pflichten verdeutlichen] Integrationspolitik bewegt sich - wie jedes Zusam-
menleben - im Spannungsfeld allgemein verbindlicher Werte und partikularer Realita-
ten. Vorrangige Aufgabe des Staates ist es, die Verfassung, ihre Werte und die Rechts-
ordnung zu schiitzen. Teil dieser Werte ist die verfassungsrechtliche Zusicherung, sein
Leben frei und selbst gestalten zu kdnnen. Jede ldentitdt mit ihrem spezifischen kultu-
rellen Hintergrund wird grundsatzlich anerkannt mit der Aufforderung, auch selbst von
einer gleichberechtigten Koexistenz unterschiedlicher Lebensformen auszugehen.
Ausdruck und Voraussetzung der Teilhabe an unserer politischen Kultur ist die Akzep-
tanz der in ihr verankerten Grundrechte und Prinzipien. Sie bringen die Identitdat unse-
res Gemeinwesens zum Ausdruck. Es ist unser aller Aufgabe, auf dieser Grundlage, ge-
pragt durch Toleranz und Achtung der anderen Person, das Miteinander unter-
schiedlicher Menschen anzuerkennen und zu gestalten.

[Extremismus entgegenwirken] Jedes Zusammenleben ist von Gemeinsamkeiten, aber
auch von unterschiedlichen Erfahrungen, Lebenszielen und Interessengegensatzen ge-
pragt. Integration ist ein grundlegender demokratischer Prozess gegenseitiger Ver-
standigung und gemeinsamer Willensbildung: Niemand soll benachteiligt oder ausgeg-
renzt werden. Umgekehrt ist es auch die Verantwortung jeder und jedes Einzelnen,
selbst Missverstandnisse zu vermeiden. Jede und jeder ist aufgefordert und eingeladen,
sich in freier Entscheidung an unserer Gesellschaft zu beteiligen. Dies verlangt Rechts-
treue und erfordert, sich von Fundamentalismus und radikalen Weltanschauungen ab-
zugrenzen. ldeologien, die unserer demokratischen Rechtsordnung zuwiderlaufen, ha-
ben in unserer Stadt keinen Platz und werden mit den Mitteln des Rechtsstaates ver-
folgt.

[Gemeinsame Verantwortung ermoglichen] Integration will dazu beitragen, dass sich
neu ankommende Biirgerinnen und Biirger unserer Stadt nicht mehr als fremd empfin-
den und von den bereits hier Lebenden nicht als fremd angesehen werden. Es ist unser
Ziel, allen Menschen unabhangig von ihrer Aufenthaltsdauer nicht nur einen Platz in
unserer Gesellschaft zu geben, sondern dariiber hinaus ihre aktive Teilhabe zu ermég-
lichen. Unser Ziel ist ein gemeinsames Zugehorigkeitsgefiihl und geteilte Verantwor-
tung. Denn wir brauchen einander.

Vielfalt bewegt Frankfurt
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2.1. Grundlagen des Zusammenlebens

Es lohnt, sich immer wieder die Errungenschaften und Grundlagen unseres Zu-
sammenlebens zu vergegenwdrtigen. Integrationspolitik hat nicht nur den
Freiraum persénlicher Lebensgestaltung mit den Anforderungen sozialen
Miteinanders abzuwdgen, sondern jene individuellen Fédhigkeiten zu férdern,
die fiir das Zusammenleben in unserer modernen Gesellschaft nétig sind.

Integration hat daher eine persénliche und eine 6ffentliche Seite: Das ei-
gene Selbstvertrauen und das Vertrauen auf Chancengleichheit und auf die
freie Entfaltung des eigenen Lebensentwurfs, auf Respekt und wechselseitige
Anerkennung — aber auch die objektiven Rahmenbedingungen, die dieses Mi-
teinander und eine gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft und ihren
Méglichkeiten formen, bzw. iiberhaupt ermdéglichen.

1. Kommunale Selbstverwaltung

In jeder Gesellschaft gibt es Unterschiede und die dréingende Frage nach Maf3
und Begriindung von Ungleichheit. Jede Gesellschaft braucht eine Uberein-
kunft, wie grofs Unterschiede sein diirfen, ohne dass das Gemeinwesen sei-
ne Legitimation und seinen Zusammenhalt verliert.

Die gewdhlten stddtischen Gremien vertreten die Bevélkerung in ihrer Ge-
samtheit. Der éffentliche Dienst hat den Auftrag, fiir das Gemeinwohl der ge-
samten Stadt Einzelinteressen gegeneinander abzuwdgen.

[Kommunikation von Gemeinschaft fordern] In Frankfurt drangen sich Unterschiede auf
engem Raum. Wir sind in gleicher Weise auf das Engagement neuer, dauerhafter und
'zwischenzeitlicher' Einwohnerinnen und Einwohner angewiesen. Immer wieder neu ist
eine Balance von Integration und Diversitdt, von geteilter Gemeinsamkeit und indivi-
dueller Vielfalt zu finden. Wir haben Vorstellungen von unserer Stadt als jenem ge-
meinsamen Ort zu fordern, fir dessen Zukunft wir alle zusammen Verantwortung
Uibernehmen kénnen und miissen, unabhangig von unserer Aufenthaltsdauer.

Ziel 1 Bei allen stiadtischen AuRerungen, Regeldiensten und EinzelmaRnahmen ist
darauf zu achten, verschiedene Anliegen und Interessen gleichwertig zu betrach-
ten. Es sind bei moglichst vielen Gelegenheiten Angebote zur Information und zur
Mitgestaltung zielgruppenspezifisch zu kommunizieren. Wir wollen bei offiziellen
Anlassen und Veranstaltungen dafiir sorgen, dass unterschiedliche Gruppen an-
gemessen eingeladen und reprasentiert sind, um unsere Stadtgemeinschaft insge-
samt sichtbar werden zu lassen.

[Umgang mit Unterschieden erleichtern] Integrationspolitik kann an der Vielfalt und Un-
einheitlichkeit aller modernen Gesellschaften, die offene Gesellschaften sein wollen,
nicht vorbeisehen. In Stadten wie Frankfurt wird der Umgang mit Fremdheit und mit
wechselnden Trends und Lebenseinstellungen zu einer grundlegenden Fahigkeit, die
alle Stadtbewohner erwerben miissen, unabhdngig davon, wie lange sie in unserer
Stadt leben. Der Integrationsprozess verldauft nicht allein zwischen der sog. 'Mehrheits-
gesellschaft' und einzelnen Minderheiten, sondern auch in einer Vielzahl personlicher
Begegnungen von Menschen jeden Alters und unterschiedlicher Lebenswege in einer
Vielfalt von Beziehungen und Zugehorigkeitsgefiihlen.

Ziel 2 Bei Veranstaltungen jedweder Art, soll vermittelt werden, welch unter-
schiedliche Einwohnerinnen und Einwohner in Frankfurt leben. Es sollen zugleich
die positive Rolle und die Beitrage unterschiedlicher Gruppen in unserer Stadt ver-
starkt wahrgenommen und vermittelt werden. In gleicher Weise ist Raum zu schaf-
fen fur die Artikulation méglicher Sorgen und Angste. Wir wollen den Umgang mit
unterschiedlichen Sichtweisen und Erwartungen férdern und diese auf gemeinsa-
me Interessen und Bezugspunkte zusammenfiihren. Gruppen, die bislang eher ab-
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seits standen oder passiv blieben, sollen dafiir gezielt angesprochen und zur Stel-
lungnahme aufgefordert werden.

[Dialog und Vernetzung voranbringen] Integration in Frankfurt muss vor allem 'gelebt'
werden. Sie lasst sich nicht verordnen, weder einzelnen Minderheiten noch einer Mehr-
heit. Unser Miteinander wird bestimmt von der Haufigkeit und Qualitat personlicher
Beziehungen, etwa in der Schule, am Arbeitsplatz und in der Nachbarschaft. Durch gu-
tes regelmidRiges Zusammentreffen werden Missverstandnisse vermieden, wird Ab-
schottungen entgegengewirkt und eine gemeinschaftliche stadtische Identitdt direkt
oder mittelbar kommuniziert.

Ziel 3  Stadtische MaRnahmen und Kooperationen sind grundsatzlich so anzule-
gen, dass eine Einzelférderung stets um eine Férderung von Vernetzung, Offnung
und Dialog erganzt wird. Dabei sind Kontakte zwischen Mehrheit, Minderheiten
wie auch innerhalb einzelner Gruppen gleichermalen wichtig. In der Gestaltung
des offentlichen Raumes und von stddtischen Einrichtungen, aber auch durch Ein-
zelmaRnahmen sollen Anknipfungspunkte geférdert werden, die einander fremde
ins Gesprach bringen. Multiplikatoren und 'Briickenbauer' sollen ebenso gezielt ge-
fordert werden wie Respekt voreinander, einen angemessenen Umgang miteinander
und eine gemeinsame Sprache. Deutschkenntnisse sind zur Teilhabe an unserem o6f-
fentlichen Leben unverzichtbar. Neue Begegnungen in unserer Stadt kdnnen dabei
oft am ehesten in einem niedrigschwelligen und auch mehrsprachigen Umfeld ge-
lingen, das unterschiedliche Menschen anspricht.

[Beteiligung an Entscheidungen ausbauen] Den gewdhlten Gremien als Reprdsentanten
einer heterogenen Bevoélkerung und dem 6ffentlichen Dienst als Dienstleistern des Ge-
meinwohls kommt besondere Verantwortung zu. Jede Demokratie ist auf gut infor-
mierte und engagierte Blirgerinnen und Biirger angewiesen. Aber nicht nur viele
neu Hinzuziehende, weite Teile unserer Bevolkerung finden es generell schwierig,
Entscheidungsabldaufe und Themen kommunaler Politik zu verstehen oder sich re-
gelmaRig mit ihnen zu befassen, sei es aufgrund ihrer Erwerbstatigkeit - z.B. durch
Arbeitszeiten oder auch wegen Zweit- und Drittjobs zur Erganzung des eigenen
Lebensunterhalts -, aufgrund ihres Einsatzes fir Familie, Freundeskreis und Nach-
barschaft oder wegen einer anderen Lebenssituation.

Ziel 4 Beteiligungsmoglichketen sowie Blrgersprechstunden von Mandatstragern,
Amtern, Gremien sollen regelmiRig und gegeniiber unterschiedlichen Gruppen ak-
tiv kommuniziert werden. Nach Moglichkeit sollen Birgerinnen und Birger auch
informell starker einbezogen werden, z.B. in der Stadtteilarbeit, in Wohnquartieren
oder in Bildungseinrichtungen, aber auch in der Ausarbeitung gesamtstadtischer
Konzepte. Der Einsatz neuer Medien ist dabei ebenso zu verstarken wie eine auf-
suchende Beteiligung.

[Moglichkeiten von Kommunalpolitik ausschoépfen] Niemand soll in Frankfurt durch so-
ziale, politische oder rechtliche Rahmenbedingungen ausgegrenzt und an einer Be-
teiligung gehindert werden. Moglichkeiten und Grenzen kommunaler Integrationspolitik
werden dabei jedoch malRgeblich durch gesetzliche Rahmenbedingungen beeinflusst.

Integration findet immer 'vor Ort' statt. Den Kommunen kommt damit eine besondere
Rolle zu - gerade auch bei der Beurteilung, welche Regeln sich im Alltag der Biirgerin-
nen und Birger oder in der Verwaltungspraxis bewdhren und welche nicht.

Ziel 5 Die Stadt Frankfurt wird im stadtischen Alltag sowie in abgestimmten Ar-
beitsprozessen mit anderen politischen Ebenen ihre kommunalen Befugnisse nut-
zen und verteidigen. Die Stadt Frankfurt wird Hindernisse fiir die Integration, ob
einzelne Regelungen oder strukturelle Rahmenbedingungen aktiv identifizieren
und politisch thematisieren, um die zustindigen Gesetzgeber auf in der Praxis
auftretende Probleme hinzuweisen. Die Stadtpolitik wird Handlungsspielraume
und Maoglichkeiten neuer, eigener Wege selbstbewusst und systematisch ausloten.

Vielfalt bewegt Frankfurt
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2. Gemeinsame Werte

Unsere Demokratie rechnet mit Unterschieden. Sie lebt von Meinungsunter-
schieden und der Mdglichkeit, diese auszudriicken. Sie schiitzt die Freiheit
des Einzelnen und von Gruppen.

Doch sie setzt ein Bekenntnis zu grundlegenden Werten dieser Gesellschaft
ebenso voraus wie Gespréchsbereitschaft, eine gemeinsame Sprache und ein
grundlegendes Verstidndnis fiir die Gesellschaftsordnung und internationale
Stellung unseres Landes.

a) Gegenseitiger Respekt und Anerkennung

Jeder Mensch strebt nach einem selbstbestimmten Leben und nach der Ach-
tung anderer. Doch unser Zusammenleben beruht auf Grundlagen, die fiir
alle gleichermafSen verbindlich sind und die allen bekannt sein miissen: auf
unserer politischen Kultur, die sich historisch entwickelt hat und die sich in
unserer demokratischen Grundordnung ausdriickt.

In der staatlichen Gemeinschaft finden sich selbsténdige Individuen zusam-
men. Kern von Integrationspolitik sind die Rechte und Pflichten der Einzelnen,
ihre Teilhabechancen und Gleichberechtigung.

[Wiirde des Einzelnen achten] Sein eigenes Leben leben zu kénnen, ist das Versprechen
der Moderne. Grundlage aller modernen Politik ist es, niemanden zu benachteiligen,
weder aufgrund von Herkunft, Sprache, Uberzeugung noch aufgrund von Geschlecht,
sexueller Orientierung, Alter oder Gesundheit. Der staatlichen Gemeinschaft kommt die
Aufgabe zu, Uber diese Prinzipien auch im personlichen Leben der Biirgerinnen und
Birger zu wachen. Die Auslegung dieser Werte, wie auch der Gleichberechtigung der
Geschlechter, ist nicht abhdngig von Herkommen und Kultur, sondern erfolgt im Sinne
der Rechtsordnung.

Von Staat und Verwaltung konnen alle Einwohnerinnen und Einwohner Frankfurts er-
warten, nicht in erster Linie als Arbeitskrafte und Leistungstrager, sondern unabhangig
von Ressourcen und Fahigkeiten als gleichberechtigt angesprochen und behandelt zu
werden. Jede Gemeinschaft lebt von der freien und kreativen, unternehmerischen und
kiinstlerischen Entfaltung ihrer Mitglieder. Diese Freiheiten diirfen weder durch o6ffentli-
ches Handeln noch durch unangemessenen sozialen Druck eingeschrankt werden. Um-
gekehrt hat jede und jeder neben den unterschiedlichen Lebenssituationen im Privatle-
ben und Beruf - ob als Mutter, junger Mann oder Schwiegertochter, ob als Geschaftsin-
haber, Angestellter oder Kiinstler - auch die gleichberechtigte 6ffentliche Rolle und Ver-
antwortung einer Einwohnerin oder eines Einwohners dieser Stadt. Diese Rolle wollen
wir anerkennen, unterstitzen, aber auch einfordern.

Ziel 6 Integrationspolitik fordert die Befdhigung jedes Einzelnen, in einer pluralen
demokratischen Gesellschaft in freier Entscheidung als selbstbestimmtes und
gleichberechtigtes Mitglied zu handeln. Dafiir sind Informationen bereitzustellen,
Gelegenheiten zur MeinungsauBerung und Teilhabe zu bieten und, wo erforder-
lich, Hilfen zu leisten. Unsere Rechtsordnung notigt niemanden dazu, sich 6ffent-
lich zu beteiligen, hédlt jedoch uns alle dazu an, die Grundlagen unseres Miteinan-
ders und demokratische Entscheidungen mitzutragen, sowie die gleichberechtig-
ten Anspriiche anderer zu achten, auch wenn diese unsere eigene Meinung nicht
teilen, einen anderen Lebensstil haben oder mit einem anderen Akzent sprechen.

[Zugehorigkeitsgefiihle anerkennen] Unser sozialer Zusammenhalt verlangt Respekt fiir
Identititen und Zugehorigkeitsgefiihle, die anderen wichtig sind. Menschen leben in
Beziehungen, aus denen sie Kraft schépfen und die vielleicht ihr Leben selbstgewdhlt
bestimmen. Eltern wollen ihre Kinder nicht nur auf das Leben vorbereiten, sondern ih-
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nen auch etwas weitergeben, z.B. ein Stlick Familiengeschichte und Tradition. Respekt
und Anerkennung erfordern daher mehr als einfache Gleichbehandlung, niemanden zu
diskriminieren oder zu benachteiligen: Der respektvolle Umgang miteinander schlielt
ein, die gegenseitigen Starken zu sehen, anzusprechen und zu foérdern, anstatt Schwa-
chen, abweichendes Verhalten oder korperliche Gebrechen zu betonen.

Jede und jeder von uns spirt sehr schnell Vorbehalte anderer. Das Gespiir fiir die Skep-
sis, die einem trotz aller Anstrengungen mdglicherweise entgegengebracht wird, kann
zur festen Erwartungshaltung werden, stets als AuRenseiter behandelt zu werden. Dies
hat oft Auswirkungen auf Integration in Bildungs- und Berufswegen. Ein ungeniigender
Ausdruck der Wertschdatzung von dem, was anderen wichtig ist, kann Menschen, die
sich integrieren wollen, erneut zu 'Fremden' machen, den Riickzug in die 'eigene' Grup-
penbildung fordern und die Entstehung von 'Parallelgesellschaften' mit verursachen. Um-
gekehrt kann die Empfindung mangelnder Wertschatzung der lokalen Kultur und Ge-
schichte Frankfurts zu einer Abgrenzung von 'den Migranten' fiihren.

Ziel 7 Im Umgang miteinander ist jede und jeder nicht in erster Linie als Angeho-
rige von 'Kulturen' oder Gruppen zu behandeln, sondern als handelndes und ver-
antwortliches Individuum. Die Frankfurter Stadtpolitik wird nicht 'kulturalisieren’,
weder in Datensammlungen, noch in der Begriindung von Entscheidungen, in Ver-
lautbarungen oder im Zuschnitt von MaRnahmen. Bestehende Gemeinschaften und
individuell kommunizierte Zugehorigkeitsgefiihle sind dabei respektvoll als
gleichwertige Teile der Stadtgemeinschaft zu betrachten.

[Freie Lebensgestaltung fordern] Es gehort zu jedem Zusammenleben, einen anderen

Menschen, dem wir begegnen, nicht nur als Einzelperson, sondern als Teil und Mitglied
von Gruppen und Milieus zu sehen. Gruppenbildungen und gegenseitige Wahrneh-
mungen gehoren zum Alltag und sind objektiv ebenso feststellbar wie die Herausbil-
dung von Stereotypen und falschen Vorstellungen von Kausalitaten.

Respekt voreinander bedeutet demgegeniiber auch, jeden Menschen als Einzelfall zu
sehen und zu behandeln, sowie die freie Entscheidung jedes Einzelnen anzuerkennen,
zu foérdern und nétigenfalls auch einzufordern. Alle Menschen in Frankfurt sollen als
Subjekte eigener Verantwortung frei ihren Lebensentwurf, auch gegen Gruppenzwange,
wahlen koénnen. Sprache und Bildung sind ein Schliissel zu Integration und zu gesell-
schaftlicher Teilhabe. Aber Leistungswille und Geschick reicht oft nicht. Menschen wa-
gen genau ab: einen Beruf oder Lebensweg in einer Gesellschaft muss man sich zutrau-
en koénnen. Zum Sinn eigener Anstrengung gehort es, reale Aussichten auf Erfolg und
auf einen anerkannten Platz in der Gesellschaft zu sehen.

Ziel 8 Das Gefiihl, dazuzugehoren, entsteht ebenso durch eine freie, allgemein
akzeptierte Lebensgestaltung wie auch durch Aufstiegsmadglichkeiten. Auf allen
Politikfeldern und im privaten Miteinander wird die Stadt Frankfurt sicherstellen,
dass alle ihren Lebensentwurf frei wahlen und verfolgen kénnen, ob in Berufswahl,
bei der Partnersuche oder Lebensgestaltung und im Ausdruck persénlicher Uberzeu-
gungen. Wer Chancen ergreifen will, muss auf angemessene, individuelle und for-
dernde Unterstilitzungsangebote zugreifen kdnnen, wenn noétig auch gegen Grup-
penzwadnge. Frankfurt ist eine prosperierende Stadt, nicht zuletzt wegen der ihr
eigenen Vielfalt. In der Stadtentwicklungsplanung ist weiterhin darauf achten, ei-
ner wachsenden Zahl unterschiedlicher Menschen reale Mdglichkeiten zu eréffnen.

[Niemanden liberfordern] Die moderne Welt bietet allen Einzelnen mehr Chancen als je,

fordert von uns allen aber zugleich lebenslanges Lernen und personliche Flexibilitat -
in manchen Berufen auch zusatzliche Mobilitdat. Dabei profitiert Frankfurt als Stadt in
vieler Hinsicht von solchen Entwicklungen wie auch von der 'Globalisierung'. An-
dererseits werden nicht nur Risiken und Krisen moderner Verflechtungen und Dienst-
leistungen in Frankfurt schneller offenkundig als andernorts. Es gibt in unserer Stadt
auch Menschen, die sich angesichts der 6konomischen Entwicklungen oder der Konkur-
renz mit Arbeitskraften aus anderen Teilen der Bundesrepublik oder aus anderen Lan-
dern selbst als 'Verlierer' sehen. Wer in einem fremden Land lebt - oder auch innerhalb
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der gleichen Familie mit der 2. und 3. Generation unterschiedlichere Erfahrungen erlebt
als andere - sieht sich aus verschiedenen Seiten divergierenden Erwartungen ausgesetzt.

Umgekehrt wird die Anwesenheit von Menschen unterschiedlicher Herkunft, das Leben
in einer kosmopolitischen und schnelllebigen Stadt von anderen als Uberforderung
oder sogar als Bedrohung erlebt. Das Miteinander unterschiedlicher Lebensgestaltung
wie auch soziale Ungleichheit bergen gleichermalen die Gefahr, dass Menschen sich
auf Vertrautes und auf sich selbst zuriickziehen, an sich oder an anderen zweifeln und
sich vom offentlichen Leben abwenden. Unsere Stadtgemeinschaft muss deshalb nicht
nur neu Hinzugezogenen helfen, sondern auch denen, die seit langerer Zeit hier sind
und beobachten, wie sich 'ihr' Frankfurt zusehends verandert.

Ziel 9 Wir bendtigen ein besseres Verstandnis der sehr unterschiedlichen und ei-
nander beeinflussenden Integrationsverlaufe und der Veranderungsprozesse der
Gesellschaft. Die Stadt Frankfurt wird zu beriicksichtigen, dass es kaum ,Normalla-
gen“ von Integsration gibt. Bei der Beurteilung der Situation, im MaRnahmenzu-
schnitt und in unserem Verhalten sind die realen Lebensbedingungen und die jewei-
lige soziale Lage ernst zu nehmen. Dies verlangt auch, Schwierigkeiten anzuerken-
nen und Menschen nicht zu Uberfordern. Zur gebotenen Solidaritat miteinander ge-
hort es auch, Menschen Zeit zu geben. Integration oder sozialer Aufstieg verlauft
nicht selten tber mehrere Generationen und in Ubergangsformen, die sich als Mi-
lieus auspragen konnen und die nicht vorschnell als sich verfestigende 'Parallelge-
sellschaften' zu beurteilen sind.

b) Offene und tolerante Gesellschaft

Der Aufforderung, einzelnen Gruppen mehr Raum zu gewdhren, steht der Ap-
pell an jede dieser Gruppen gegeniiber, auch selbst fiir Neues und flir ei-
nander offen zu sein.

Unser Zusammenleben in Frankfurt ist auch dadurch geprégt, wie Men-
schen gemeinsam handeln und welche Wechselwirkung sich daraus innerhalb
einer Gruppierung sowie zwischen mehreren entwickelt.

Unser Staat setzt nicht nur — z.B. mit der Anerkennung von Religionsgemein-
schaften — die Existenz kollektiver Bindungen voraus, er gewdhrt Gruppen
auch das Recht, sich selbst zu definieren und zu organisieren. Es besteht
aber andererseits auch das berechtigte Interesse der Gesellschaft an einem
guten Miteinander: Gruppen sollen sich dem éffentlichen Leben weder ver-
schliefsen noch auf ihre Mitglieder unangemessenen Zwang ausiiben.

[Vielfache Zugehorigkeiten anerkennen] Urbanitdt gibt es nicht ohne Vielfalt: Die Frank-
furter Bevolkerung zeichnet sich durch eine Diversitdt und Ausdifferenzierung von
Gruppen und Milieus aus, die fur stiadtische Zentren typisch ist. Unsere Stadt wird
durch das Engagement von Biirgerinnen und Birgern in unterschiedlichen Gruppen und
sozialen Netzwerken getragen. Auf der Grundlage unserer freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung gibt es dabei kein Uber- und Unterordnungsverhéltnis zwischen
den verschiedenen Bevdlkerungsgruppen.

In unserer Gesellschaft hat jede und jeder nicht nur individuelle Freiheitsrechte, son-
dern auch das Recht zu einem selbst gewdhlten gemeinsamen Leben. Dazu gehort das
Recht, Gruppenidentitdten in informellen sozialen Beziehungen und in organisierter
Form offentlich Ausdruck zu geben. Im Falle anerkannter Minderheiten oder anerkann-
ter Religionsgemeinschaften gilt ein besonderer Schutz und Freiraum. Dem gegeniiber
steht nicht nur der Primat des Rechtsstaates, sondern dariiber hinaus auch die umge-
kehrte Anforderung an alle Gruppen, von sich aus die grundsatzliche Gleichberechti-
gung aller in einer pluralen Gesellschaft anzuerkennen und sich von der Offentlichkeit
nicht abzukehren. Migrantenvereine oder andere Selbsthilfegruppen und Interessenver-
bdande kénnen die Chance zur Selbstverwirklichung und Selbstbestdtigung bieten, so-
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ziale Liicken schliefen, aber sollen zugleich Kontakte zu anderen Netzwerken 6ffnen
und dauerhaft unterhalten. Bei Filhrungspersonlichkeiten - ob als gewahlte Vertretung
oder durch eine besondere soziale oder religiose Rolle - richtet die Gesellschaft beson-
dere Erwartungen an ihr Verantwortungsbewusstsein und an ihr 'Fingerspitzengefihl'
im Umgang mit anderen und der allgemeinen Offentlichkeit.

Ziel 10 Integration ist keine 'EinbahnstraRe'. Bei der Politikgestaltung, der of-
fentlichen Selbstdarstellung und bei konkreten Handlungspldnen wird die Stadt
Frankfurt berticksichtigen, dass sich Menschen in mehreren sowie in gemeinsa-
men Beziehungen sehen und je nach Religion, Zugehorigkeitsgefiihl, Interesse
oder Stilempfinden auch als Gruppe ein unterschiedliches 6ffentliches Verhalten
duRern. Unsere Stadt ist ein gemeinsamer Rahmen fiir eine Vielzahl von Gruppen-
identitaten, denen die Stadtpolitik Raume zur kreativen Entfaltung schaffen will, von
denen wir alle aber auch eigene Beitrage zu einem besseren Miteinander erwarten.

[Abgrenzungen iiberwinden] Frankfurt ist als alte deutsche Stadt, als Einwandererstadt,
als kleine Metropole und als kreatives und 6konomisches Zentrum in vieler Hinsicht ei-
ne Stadt des 'Sowohl als Auch'. Wir alle erleben immer wieder gegenldaufige Tendenzen,
einerseits die Herausbildung neuer ,kosmopolitischer Mittelschichten sowie andererseits
soziale Differenzierung oder gar Segregation, der die Stadtpolitik entgegenwirken soll.

Moderne demokratische Gesellschaften sind nicht nur durch eine Veranderung, sondern
auch durch eine Zunahme von geteilten und gemeinsam empfundenen Identititen und
Interessenvertretungen gepragt. Mit der Zahl erkennbar auftretender Gruppen kénnen
auch Vorbehalte voreinander sowie offen formulierte Interessengegensatze wachsen.
Das Verhalten in Gruppen und von Gruppen zueinander ist dabei nicht nur intern, son-
dern auch durch duRere Einflisse und nicht zuletzt soziale Lagen bestimmt.

Ziel 11  Integrationspolitik hat zu beachten, dass Integration sich nicht nur am
Verhaltnis von Mehrheit und Minderheiten entscheidet, sondern von den Bezie-
hungen aller Gruppierungen zueinander abhangt. In einer gewachsenen interna-
tionalen Stadtbevolkerung haben es alle Einwohnerinnen und Einwohner mit mehr
kulturellen Vorurteilen, religiosen Differenzen oder einem starker divergierenden
Geschichtsverstandnis zu tun als andernorts. Um dem Problem entgegenzuwirken,
dass verschiedene Gruppen sich stereotyp gegeneinander definieren und maogli-
cherweise in anderen Teilen der Welt bestehende Vorbehalte beibehalten, sind
mehr Begegnung und Miteinander verschiedener Erfahrungsgemeinschaften, so-
zialer Schichten und Milieus untereinander zu férdern, mit dem Ziel, Vorbehalte
abzubauen und Rahmenbedingungen fiir mehr Gemeinsamkeiten und dauerhafte
Interaktion zu schaffen.

[Gruppenzwangen entgegenwirken] Durch verschiedene Rollen, Funktionen und Aspekte
des Lebens leben alle Menschen - teils unbewusst, teils selbst gewdhlt - in einer Vielzahl
von Beziehungen sowie wechselseitiger Abhdngigkeiten. Nicht nur Politik und Verwal-
tung, sondern auch Familie, Umfeld oder Vereinsmitglieder haben diese Bezlige wahrzu-
nehmen und zu beriicksichtigen. Die Gesellschaft hat darauf hinzuarbeiten, dass der so-
ziale Status einer Gruppe oder traditionelle Erwartungen der Familie nicht Entwicklungs-
chancen der Einzelnen gegen ihren Willen beeintrachtigen: Aufstiegsmdglichkeiten kon-
nen auch Mdglichkeiten einer Befreiung aus dominanten Gruppenzwangen bedeuten.

Das Problem, dass immer wieder verschiedene Gruppierungen einander fremd gegen-
Uberstehen oder dass einige mit 'der Richtung' der Gesamtgesellschaft oder 'dem Ver-
halten' anderer Generationen nicht einverstanden sind, darf also nicht zu unangemesse-
nem Druck auf Mitglieder oder zur Abwendung einer Gemeinschaft vom o6ffentlichen
Leben fiihren. Es ist dabei Aufgabe der staatlichen Gemeinschaft, auch die Interessen
derjenigen, die sich nicht organisiert duRern, oder der minderjahrigen Bevolkerung
gleichberechtigt abzuwiagen sowie iiber die Erziehung und freie Religionsmiindigkeit
der Heranwachsenden zu wachen. Es kann dabei auferdem Aufgabe von Staat und
Verwaltung sein, Vertretungsanspriiche von Personen und Institutionen zu hinterfra-
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gen. Die Beeinflussung, Forderung oder Finanzierung von Gruppen durch andere Staa-
ten ist ein Eingriff in unsere Gesellschaft, der nicht wiinschenswert ist.

Ziel 12 Die Stadt Frankfurt mochte nicht nur die 6ffentliche Reprasentation von
Gruppen, sondern zugleich ihre Offnung und Teilhabe an unserer Gesellschaft
fordern. Erfolglosigkeit oder andere Enttauschungen haben bei vielen Menschen,
ob eingewandert oder nicht, zur Folge, dass sie sich in eine idealisierte eigene
oder kulturelle Vergangenheit zurtickziehen. Dem ist entgegenzuwirken: Gruppen
haben zu akzeptieren, dass sie selbst und ihr Platz in der Gesellschaft veranderlich
sind und dass nicht zuletzt jede Generation neue Anspriiche stellt. Religionsge-
meinschaften haben zu respektieren, dass es keinen Bekenntniszwang gibt und
dass unser gemeinsames offentliches Leben weltanschaulich neutral ist. Insbeson-
dere sollen 'Kulturen' oder Bekenntnisse nicht als Argument missbraucht werden,
weder zur Diskriminierung noch zur Selbstrechtfertigung. Repressionen gegen Ein-
zelne oder gar Gewalt in der Familie werden nach geltender Rechtslage verfolgt.

[Besondere Hilfestellungen leisten] Ein kollektives Verhalten ist nicht nur durch kulturel-
le Zugehorigkeitsgefiihle oder ein in Generationen, Szenen oder Milieus ubliches Ver-
halten bestimmt, sondern auch durch den sozialen Status und die Méglichkeiten ihrer
Mitglieder. Gerade in Frankfurt haben sich die einzelnen typischen Milieus und Schich-
ten jeder modernen Gesellschaft zunehmend internationalisiert. Von sozialer Benach-
teiligung, wachsender Unterschiedlichkeit, von Preisschwankungen auf dem Woh-
nungsmarkt oder von Konkurrenzdruck und wachsenden Anforderungen im Berufsle-
ben sind einige jedoch mehr betroffen als andere, und zwar oft unabhangig von ihrer
Herkunft oder Aufenthaltsdauer.

In allen Einwanderungsgesellschaften kommen verschiedene Nationalititen zu unter-
schiedlichen Zeiten und aus unterschiedlichen Griinden an. Daher bediirfen manche
dieser Gruppen unter Umstianden besonderer Hilfen. Alle Menschen wiinschen sich eine
aussichtsreiche Zukunft - und Eltern wollen das Beste fiir ihr Kind - aber nicht alle ha-
ben die erforderlichen Ressourcen oder Erfahrungen, sich selbst oder andern adaquat
zu helfen. Der Wandel und die Internationalisierung unserer 6konomischen Grundlagen
hat inzwischen fast alle Bevolkerungsteile Frankfurts erreicht, aber nicht alle kénnen
davon in gleicher Weise profitieren. Armutsrisiken haben sich verstarkt, und nicht alle
finden sich in der neuen Realitit einer 'Global City' Frankfurt zurecht.

Als Ballungszentrum ist Frankfurt ein Ort, an dem viele Menschen 'ihr Glick versuchen'
und bleiben, auch Fliichtlinge. Viele Menschen bleiben in unserer Stadt ohne einen offi-
ziellen Aufenthaltsstatus. Auch diese Gruppen bedirfen angemessener Hilfe.

Ziel 13  Die libergeordneten Ziele von Gleichheit und Chancengerechtigkeit erfor-
dern es, die sozialen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fiir Teilhabe und
Integration ernst zu nehmen. Zum Erfolg wird keiner getragen, aber es gibt neben
personlichem auch strukturelles und institutionelles Versagen. Das Sozialstaats-
prinzip des Grundgesetzes anerkennt, dass einzelne Mitglieder besonderer Hilfe
bediirfen, auf die sie in nicht diskriminierender Weise Anspruch haben. Die Stadt
Frankfurt stellt sich auRerdem humanitiren Verpflichtungen - z.B. gegeniiber
Flichtlingen oder Menschen ohne Aufenthaltsstatus, denen z.B. in ihren Zu-
gangsmoglichkeiten zu Gesundheitsleistungen oder zum Bildungssystem geholfen
werden soll..

3. Demokratische Kultur

Nur wer die 'Spielregeln’ einer Gesellschaft verstanden hat, kann in ihr den ei-
genen Werdegang gestalten. Unser Miteinander wird getragen durch das
Werteversténdnis des Grundgesetzes. Seine Prinzipien garantieren nicht nur
Freiheit und Gleichberechtigung jeder und jedes Einzelnen, sondern richten
Anspriiche an jeden von uns, auch fiir den Umgang mit Unterschieden und
Konflikten.

Integrations- und Diversitdtskonzept fir Stadt, Politik und Verwaltung



16  Grundsatze Frankfurter Integrationspolitik

Zu unserer politischen Kultur, die sich auch im Umgang in der Nachbar-
schaft, an Schulen oder im Arbeitsleben spiegelt, gehéren auferdem die Regeln
eines respektvollen Verhaltens und einer angemessenen Diskussionskultur.

a) Gemeinsame Entscheidungsfindung

In einer demokratischen Gesellschaft ist Freiheit immer auch die Freiheit der
Andersdenkenden.

Diese Spannung auszuhalten — im Sinne eines guten Zusammenlebens — ist
ein Wesenszug einer freien Gesellschaft und eine Grundlage fiir eine gleichbe-
rechtige Gestaltung unseres guten Zusammenlebens in Frankfurt.

[Demokratische Ablaufe vermitteln] Demokratische Gesellschaften sind offen fiir Ent-
wicklungen auf der Grundlage wechselnder Meinungen und Mehrheiten bei gleichzeiti-
ger Verantwortung gegeniiber Minderheiten. Auch gemeinsame Normen und Werte
entstehen und gelten als eine Folge von gemeinsamem Erleben und gemeinsamem Ge-
dachtnis. Auch die Errungenschaften und Grundsdtze unserer Rechtsordnung ent-
springen historischen Erfahrungen - teils einer langen europdischen Tradition, teils
erst der jlingeren Geschichte - und haben in den Jahrzehnten seit der Griindung
der Bundesrepublik ein neues Verstandnis des Staatsbiirgers und der politischen
Gemeinschaft ermdglicht.

Dieses Fundament kann nicht einfach vorausgesetzt werden, sondern muss fiir alle -
und insbesondere fiir neue und junge Mitglieder unserer Gesellschaft - als eigener Be-
zugspunkt erfahrbar werden.

Ziel 14  Wir alle miissen uns bewusst sein, dass wir Gemeinsamkeiten und unsere
Identitdat als Gesellschaft nicht einfach vermitteln kénnen, sondern stiandig neu
herstellen miissen. Jedes Zusammenleben verlangt nicht nur Verstdandnis fiir Min-
derheiten und andere Sichtweisen, sondern den aktiven Umgang mit unterschied-
lichen Erwartungen an gegenseitiges Verhalten und an gemeinsam getragene In-
stitutionen, wie z.B. die Schule oder Kultureinrichtungen. Man kann selten in allen
Punkten Konsens finden, und Konflikte miissen ausgetragen werden. Es liegt an
jeder und jedem Einzelnen, wechselseitige Positionen und Erwartungen klar zu
benennen. Im Konfliktfall ist es wichtig zu wissen, aus welchen Voraussetzungen
und Erfahrungen die oder der jeweils andere argumentiert.

[Mitsprache und Beteiligung sicherstellen] Jede Gemeinschaft benétigt die Beteiligung
und den Zusammenhalt ihrer Mitglieder. Demokratie ist auf Demokraten und auf die
Einhaltung demokratischer Verfahren angewiesen. Die Einbindung und Beteiligung ei-
ner moglichst groRen Zahl von Einwohnerinnen und Einwohnern bei mdoglichst vielen
Anldassen - z.B. bei Anhdrungen, in Vereinen, Elternbeirdten und Nachbarschaften - ist
das beste Mittel gegen die befiirchtete Entstehung von Parallelgesellschaften. Dies er-
fordert immer wieder neue und andere Formen der Einladung, Ansprache und Diskus-
sion sowie in der Information. Auch die Medien sind hier gefordert, sowie die eigene
Bereitschaft, aller Gruppen, sich auch selbst zu Wort zu melden und sich am offentli-
chen Diskurs aktiv zu beteiligen.

Auch grundsatzlich empfundene Distanz kann oft iberwunden werden, indem man
Uiber konkrete Dinge redet. Selbst Streitfdlle deuten auf einen gemeinsamen Bezugs-
punkt und sind nicht von vornherein ein Zeichen scheiternder Integration. Unsere De-
mokratie rechnet mit Unterschieden und setzt zugleich Standards, wie mit Dissens um-
zugehen ist. Diese Standards sind allen Birgerinnen und Biirgern zu vermitteln.

Ziel 15 Die Stadt Frankfurt wird weiterhin eine offene Diskussionskultur pflegen.
Konflikte sollen nicht ibergangen werden, sondern sind respektvoll zu I6sen. Da-
fir ist auch die politische Bildung zu verstarken und das allgemeine Verstandnis
fir die Regeln und Anforderungen unserer Gesellschaft zu verbessern. Neue Biirge-
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rinnen und Blirger, ob neu Zugezogene oder Heranwachsende, miissen erleben
konnen, woran sie sich orientieren sollen. Vorbilder missen glaubhaft und erreich-
bar sein.

[Offenheit fiir neue Einwohner und Mitglieder kommunizieren] Frankfurt kann als Stadt
nicht selbst dariiber entscheiden, welche Menschen zu uns kommen. Mdglichst alle Ein-
wohnerinnen und Einwohner sind jedoch am o6ffentlichen Leben und an der Entschei-
dungsfindung zu beteiligen. Bei Kommunalwahlen sind Einwohnerinnen und Einwohner
mit Unionsblirgerschaft deutschen Staatsbirgerinnen und Staatsbiirgern bereits
gleichgestellt, unabhidngig von ihrer Aufenthaltsdauer und ihren Sprachkenntnissen.
Unsere Demokratie ist dartiber hinaus offen fiir alle neuen Staatsbiirgerinnen und
Staatsbiirger, gleich welcher Herkunft, Sprache, Uberzeugung, welchen Geschlechts
und Alters.

Integration ist keine 'EinbahnstraRe'. An die Menschen, die sich entschieden haben,
hierherzukommen, darf unser Gemeinwesen Erwartungen richten. Aber auch umge-
kehrt hat unsere Gesellschaft die Erwartungen derer zu akzeptieren, die wir aufge-
nommen haben oder die hier geboren sind. Zu unserer Offenheit fiir neue Mitglieder
gehort es, Biirgerinnen und Blirger unserer Stadt auch dann im Alltag als gleichberech-
tigt oder als Deutsche anzuerkennen, wenn sie anders aussehen, heilen oder mit ei-
nem fremden Akzent sprechen. Wir konnen erwarten, dass sich neue Biirgerinnen und
Biirger oder bislang geschlossen erscheinende Gruppen auf unsere Stadtgemeinschaft
einlassen, wenn wir ihnen auch selbst offen begegnen.

Ziel 16  Eine aktive Willkommenskultur zu pflegen, betrifft jede und jeden Einzel-
nen von uns. Dazu gehort, nicht zuerst nach der Herkunft, sondern nach der Per-
sonlichkeit und den Fahigkeiten jeder und jedes Einzelnen fragen. Die Stadtpolitik
betrachtet auslandische Einwohnerinnen und Einwohner als mogliche zukiinftige
Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger, ermuntert sie zur Einbiirgerung und leistet
Einblirgerungswilligen Hilfestellungen. Jede Biirgerin und jeder Biirger Frankfurts
soll nicht nur andere Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger, sondern alle Ein-
wohnerinnen und Einwohner als Mitglieder unserer Stadtgesellschaft ansehen.

b) Neutralitat von Politik und Verwaltung

Wer anderen selbst Respekt zeigt, kann auch Respekt einfordern, zum Beispiel
Respekt vor diesem Land und vor seinen Werten, vor dieser Stadt und ihrer
Geschichte.

Wer fiir sich und seine Familie die Entscheidung trifft, in dieser Stadt zu le-
ben, der muss unsere Werteordnung fiir sich annehmen und sie aktiv vertreten.
Sofern diese Voraussetzung erfiillt ist, garantiert unsere Rechtsordnung Neut-
ralitdt bei gleichzeitigem Vorrang des Gemeinwohls gegeniiber Partikular-
interessen, welcher Seite auch immer.

[Freirdume von Religion und Kultur anerkennen] Die Weltsicht von Religionen denkt
Uber den sdkularen Staat hinaus. Auch unsere Gesellschaft und Rechtsordnung steht in
einer kulturhistorischen Tradition, die Staatsideologien skeptisch gegeniiber steht. Un-
ser Staat vertritt rechtsethisch selbst bestimmte Werte, verhilt sich jedoch nicht nur re-
ligios-weltanschaulich neutral, sondern ist dartiber hinaus 'kulturoffen'. Eine praktizier-
te Religion oder eine gelebte Kultur ist auch ein Ausdruck der Selbstvergewisserung
dariiber, was im Leben erstrebenswert, richtig oder angemessen ist. In der Fremde oder
in einer sich schnell verandernden Welt gewinnen Glaube und Herkommen fiir viele
Menschen neue Bedeutung als ein Halt oder MaRstab.

Die Pflege unterschiedlicher Kulturen oder Religiositat ist als ein Ausdruck selbstbe-
stimmter Lebensfiihrung anzusehen und anzuerkennen. In unserer Gesellschaft
gelten jedoch nicht mehrere Ordnungen nebeneinander. Allen garantiert ist die Neut-
ralitait des Rechtsstaats und der Vorrang der geltenden Gesetze gegeniiber jeder
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Glaubensgemeinschaft und Minderheit - z.B. in Fragen von Bildung und Erziehung.
Das Grundgesetz gewdhrt dem Staat keine Mitsprache in der Bestimmung von Glau-
bensinhalten oder der inneren Organisation anerkannter Religionsgemeinschaften. Bis
zur Religionsmiindigkeit mit Vollendung des 12. bzw. 14. Lebensjahrs entscheiden
die Eltern Uber die religiose Erziehung ihrer Kinder, danach diese selbst. Stadt und
Staat kdénnen von sich aus keinen interreligiosen Dialog fiihren.

Die Freiheit religioser Uberzeugungen ist in unserer Rechtsordnung nicht nur im Pri-
vatleben diskriminierungsfrei zu gewéahrleisten: Das Grundrecht der freien Religions-
ausiibung - wie auch der negativen Religionsfreiheit - gilt auch im 6ffentlichen Leben.
Unter besonderen Voraussetzungen kénnen Religionsgemeinschaften sogar als Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts anerkannt werden.

Ziel 17  Grundlage von Integrationspolitik ist nach unserer Rechtsordnung die
grundsatzlich gleiche Offenheit unseres Staates gegeniiber allen Religionsgemein-
schaften, auch neu entstehenden. Die Stadtpolitik wird eine positive Rolle der Re-
ligionsgemeinschaften fordern und einfordern, sowie im o6ffentlichen Raum die
gleichberechtigte Anerkennung und Ausiibung religiéser Uberzeugungen sicher-
stellen. Wir wollen das soziale Miteinander von Religionsgemeinschaften ermu-
tigen und fordern. Menschen, die aus Liandern kommen, in denen eine strikte
Trennung von Religion und 6ffentlichem Leben oder eine engere Verbindung einer
bestimmten Religion mit Politik und staatlichem Handeln herrscht, ist die Rolle von
Religionsgemeinschaften und o6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften in unserer
Rechtsordnung zu vermitteln. Spirituelle Begleiter ihrer Gemeinden, die aus ande-
ren Landern kommen, sind in geeigneter Weise bei der Wahrnehmung ihrer 6ffent-
lichen Mittlerrolle zu unterstitzen und die Offentlichkeit Uber ihre Funktion ge-
nauer unterrichten. Wir wollen auch andere, nicht-religiose Weltanschauungen
gleichberechtigt achten und behandeln.

[Gleiche Rechte akzeptieren] An unserem Gemeinwesen wird sich nur konstruktiv betei-
ligen, wer im Rahmen des Grundgesetzes darauf vertrauen kann, dass der Staat seine
Lebensweise und die Artikulation seiner Weltanschauung oder Religion schiitzt. Dieser
Rechtsschutz beinhaltet jedoch nicht staatliche MaRnahmen zum Erhalt einzelner kultu-
reller, geschichtlicher oder religioser Milieus. Unser 6ffentliches Leben orientiert sich
an einer gleichen neutralen Distanz zu allen Gruppen, Uberzeugungen und Glaubens-
richtungen, die auf dem Boden der Rechtsordnung stehen.

Toleranz bedeutet, wortlich Gbersetzt, etwas ertragen, aushalten kénnen - z.B. andere
Blickwinkel und andere Meinungen. Unser Zusammenleben verlangt jedoch mehr als
nur eine solche bloRe Duldung anderer Lebensweisen. Unser Miteinander als Stadt-
gesellschaft entscheidet sich an regelmiRigen Beziehungen zueinander, die erst eine
genauere gegenseitige Kenntnis und Wertschdatzung ermdglichen. Vorurteile, Missver-
standnisse und Benachteiligungen am Arbeitsplatz oder sonst im Alltag, falsche Ein-
schatzung bei Prifungssituationen und Entscheidungen haben verschiedene Ursachen.
Nicht selten sind es Misstrauen und fehlende Kenntnis, die aus fehlender Begegnung
resultieren.

Ziel 18 Die Stadt Frankfurt ist fiir alle gleichermaRen da. Auch Migrantinnen und
Migranten sowie Drittstaatsangehorige, die keine Unionsbirgerschaft besitzen,
werden durch Grundrechte geschiitzt. Auf dem Boden unserer freiheitlich-
demokratischen Grundordnung gibt es keine Bevorzugung einzelner Gruppen.
Dies muss allen klar sein. Die Stadtpolitik wird aber nicht nur dieses Fundament
gleichberechtigter 'Anerkennung' vermitteln, sondern in allen Lebensbereichen Be-
gegnung, wechselseitige Offnung und ein genaueres Verstindnis fiir andere for-
dern. Bei der Gestaltung offizieller Anldsse sollen die verschiedenen Gruppen unse-
rer Stadtgesellschaft gleichermaRen angemessen beriicksichtigt werden.

[Internationale Beziehungen beriicksichtigen] Neben dem deutschen und dem eu-
ropdischen Recht zur Forderung der Integration, zur Regelung der Zuwanderung und
zum Schutz gegen Diskriminierungen binden unsere Stadt auch internationale Ab-
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kommen und Konventionen, wie z.B. solche des Europarates und der Vereinten Natio-
nen zum Schutz von Kindern, Menschen mit Behinderung und Fliuchtlingen oder zu
Fragen der Antidiskriminierung und Integration. Auch die nationale Rechtsprechung
sowie die Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs und des Europaischen Ge-
richtshofs flir Menschenrechte setzen unserer kommunalen Politik klare Rahmenbedin-
gungen.

AuRenpolitische Beziehungen - auch solche fremder Staaten untereinander - sowie die
Innenpolitik anderer Liander werden von vielen Frankfurter Biirgerinnen und Biirgern
aufmerksam und zum Teil mit personlicher Betroffenheit verfolgt. Internationale Konf-
likte sind immer wieder geeignet, auch unsere Nachbarschaften zu belasten. Jeder und
jedem steht es frei, das Demonstrationsrecht auszuliben. Wir alle dirfen aber vonei-
nander erwarten, in der Wortwahl einander nicht zu verletzen und externe Konflikte
nicht in unsere Stadt zu tragen.

Ziel 19  Als Stadt von weltweiter Bekanntheit soll Frankfurt in der Integrationspoli-
tik internationale MaRstdbe erreichen und selbst setzen. Die Beziehungen der
Frankfurter Birgerinnen und Bilirger in alle Welt sind auch dafiir eine Grundlage.
Die Stadt Frankfurt wird diese internationalen Beziehungen, gerade auch in ihre
Partnerstadte, fordern und zu einem besseren Verstandnis unseres Zusammenle-
bens nutzen. Die internationalen Erfahrungen unserer Einwohnerinnen und Ein-
wohner sind ein Fundament an Wissen und Fahigkeiten fiir ein besseres Verstand-
nis des Weltgeschehens, das viele Frankfurterinnen und Frankfurter sogar in ihrer
eigenen Familie betrifft.

4. Frankfurter Stadtgesellschaft

Im Laufe der neueren Geschichte ist die Wahrscheinlichkeit, sein Leben am
gleichen Platz zu verbringen, immer geringer geworden. Migration ist histo-
risch jedoch kein aufiergewdéhnlicher sozialer Prozess, auch wenn er biogra-
phisch oder gesellschaftlich immer wieder so erfahren wird. Deutschland war
oft Einwanderungs- und Auswanderungsland, im Wechsel oder beides zu-
gleich. Der Blick in die Geschichte, auch in die anderer Léinder, zeigt nicht nur
die Normalitéit, sondern auch die lange Dauer von Integrationsprozessen.

Stddte waren immer schon Orte von Integration, andererseits von Anta
gonismen. Jede Stadt ist das Ergebnis von Wanderungsbewegungen. Einwan-
derung ist eine Lebensgrundlage von Stddten, die ihren Einwohnerinnen und
Einwohnern immer schon Schutz, Freirdume und neue Mdglichkeiten boten.

a) Geschichte differenziert vermitteln

In Frankfurt zu Hause zu sein, heifSst an einem Ort zu leben, der eine besondere
Geschichte hat. Die Frankfurter Geschichte hat Raum fiir viele Traditionen.

In unserer Stadt und in unserem Land gibt es eine besondere Erinnerungs-
kultur, die an bleibende Werte erinnert, aber auch Lehren aus der Geschichte
zieht, die fiir alle gleichermafSen bindend sind.

[Traditionsbildung wahrnehmen] Nicht nur durch eine lange Geschichte als Marktort und
durch die groRen Frihjahrs- und Herbstmessen war das Bevélkerungswachstum un-
serer Stadt stets maRgeblich durch Zuwanderung bestimmt. Zu allen Zeiten pragten
Frankfurt komplizierte Beziehungen verschiedener Gruppen, die ihre Anwesenheit und
Tatigkeit aus ganz unterschiedlichen Rechten ableiteten. Aufgrund seiner zentralen La-
ge und seiner Rolle als Uberregionales Zentrum war Frankfurt immer schon fiir viele
Menschen eine erste Anlaufstelle, um einen neuen Lebensabschnitt zu beginnen. Zumal
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nach 1945 fanden nicht nur viele Deutsche aus dem ostlichen Europa, sondern auch
die sog. 'Gastarbeiter' mit ihren Angehorigen in unserer Stadt eine neue Heimat. In den
letzten Jahrzehnten kamen viele Menschen aus der ganzen Bundesrepublik und aus
immer mehr Landern in unsere Stadt.

Unsere Stadtgeschichte ist seit Jahrhunderten eine Geschichte stetig gewachsener
Gemeinsamkeit, aber auch wiederholter religioser, wirtschaftlicher und sozialer Span-
nungen. Zu unserer Geschichte gehort die lange Tradition burgerlicher Selbstverwal-
tung und die allmihliche Uberwindung einer hierarchischen Stadtgesellschaft. Die
Frankfurter Geschichte kennt weitsichtige Entscheidungen wie auch die Erfahrung,
dass immer wieder Chancen verschenkt wurden.

Ziel 20 Die Pluralitat von Geschichtsinterpretationen ist ein Teil unseres Lebens.
Die Wahrnehmung von Geschichte - eigener und fremder - ist immer auch ein
Ausdruck von Interpretation und Symbolisierung, die aufmerksam aber auch res-
pektvoll zu hinterfragen ist, im Sinne eines Bemiihens um objektive Wahrheitsfin-
dung. Die Stadt Frankfurt setzt es sich zur Aufgabe, in der geteilten Wahrnehmung
ihrer Blirgerinnen und Biirger die verschiedenen Ansichten Frankfurts als Biirger-
stadt, seine Kultur und Okonomie als Zuwandererstadt und seine weltstiadtischen
Qualitaten als globales Zentrum zu beriicksichtigen und zusammenzufiihren. Da-
bei wird erwartet, dass sich auch neu Hinzuziehende mit der deutschen Geschich-
te und historischen Zusammenhangen auseinandersetzen.

[Historische Verpflichtungen annehmen] Integration heift, an einem bestimmten Ort zu-

hause zu sein. Dies bedeutet, auch an seiner Geschichte und Erinnerungskultur teilzu-
haben. Fur die jetzt lebenden Generationen sind Erfahrungen von Diktatur, Krieg und
Vertreibung, die fortdauernde Verantwortung fir das Verbrechen des Holocaust und
der Verfolgung von Minderheiten und Andersdenkenden wie auch die Aufnahme in die
sog. westliche Wertegemeinschaft sowie Fragen nach einer neuen staatlichen Identitat
von groRer Bedeutung.

Wer in unserer Stadt dauerhaft lebt, teilt diese Verantwortung und kann sich ihr nicht
entziehen mit dem Hinweis, er selbst oder seine Familie komme nicht von hier. Durch
Zuwanderung und den Wandel von Generationen werden aber auch andere historische
Erfahrungen und die Erinnerungen neuer Einwohnerinnen und Einwohner integraler
Teil unserer Stadtgesellschaft.

Ziel 21  Bei aller Vielfalt von Erinnerung verpflichtet unsere stadtische Geschichte
und Kulturgeschichte zu Werten und zu historischer Verantwortung, die von allen
anzuerkennen sind und die daher allen vermittelt werden muissen. Um diese zu ei-
nem Teil des Selbstverstandnisses unterschiedlicher Menschen werden zu lassen,
wird die Stadt dafiir bei den verschiedenen Gruppen mit ihren unterschiedlichen
Erfahrungen geeignete Anknilipfungspunkte schaffen. Dies verlangt eine Erinne-
rungs- und Verantwortungskultur, die ihrerseits auf Verdnderungen und andere
Sichtweisen immer wieder neu reagieren muss.

[Traditionen vermitteln und hinterfragen] In fritheren Jahrhunderten hatte Frankfurt eine

besondere Bedeutung als Kronungsstadt der deutschen Kaiser und als freie Reichsstadt
in einem in viele unabhdngige Territorien aufgesplitterten Land. Die Frankfurter Ge-
schichte steht damit auch fiir eine gemeinsame Tradition regionaler und internationaler
Unterschiede. Als bedeutendes historisches Zentrum und als durch Zuwanderung groR
und reich gewordene Stadt kennt die Frankfurter Stadtgeschichte viele widerspriichli-
che Erfahrungen von Toleranz und Ausgrenzung, von Krieg und Frieden, verschiedene
Wellen von Einwanderung und Auswanderung. Frankfurt hat die Aufklarung ebenso er-
lebt wie Nationalismus, Kolonialismus und Faschismus sowie die sozialen Bewegungen
und Birgerrechtsbewegungen des 19. und 20. Jahrhunderts.

Auch heute versammelt Frankfurt unterschiedliche historische Erinnerungen und Sicht-
weisen verschiedener Generationen, Religionen und Lander, die von Menschen auf ihre
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je eigene Weise gepflegt und tradiert werden. Wir wollen diese Erfahrungsgemeinschaf-
ten als Teil unserer gemeinsamen stadtischen Geschichte ansehen und behandeln.

Ziel 22 Die besondere historische Rolle unserer Stadt bietet viele Anldsse, sich mit
anderen Sichtweisen auf die regionale und internationale Geschichte zu beschafti-
gen. Die Stadt Frankfurt wird weiterhin Gedenk- und Feiertage unterschiedlicher
Gruppen im offentlichen Leben wie auch im Alltag unserer Bildungseinrichtungen
berlicksichtigen und vermitteln. Teils widerspriichliche geschichtliche Erfahrungen
anderer Lander sind Teil des historischen Bewusstseins unserer Stadtgesellschaft
geworden. Das Verstandnis fiir Kultur und Geschichte unserer Stadt schafft zu-
gleich Voraussetzungen dafiir, dass neue Blrgerinnen und Blrger diese mitgestal-
ten und weiterentwickeln kénnen.

[Biirgerengagement und Zivilgesellschaft fordern] Bis heute pragt Frankfurt eine beson-
dere Tradition als Blrgerstadt, die dem personlichen Engagement und Mdzenatentum
seiner Einwohnerinnen und Einwohner und ihrer Unternehmen viel verdankt. Als Stadt
der Paulskirche steht Frankfurt zugleich fiir eine parlamentarische Tradition, die auch in
unserem Land erst errungen werden musste und die in weiten Teilen der Welt immer
noch nicht selbstverstandlich ist.

In seiner Tradition als Stadt steht Frankfurt zugleich fiir urbane Freirdume individueller
Lebensgestaltung und verbindet heute eine Vielfalt an Kulturen, Subkulturen und Mi-
lieus, alle Generationen und Menschen mit unterschiedlichen Meinungen und Vorlieben,
Lebenserfahrungen und Lebensformen. Magistrat und Stadtverordnetenversammlung
haben sich wiederholt zu einer Politik bekannt, die dieser in der Bevolkerung real be-
stehenden Vielfalt Rechnung tragt.

Ziel 23  Frankfurt ist eine Stadt, die wie wenige andere vom Kommen und Gehen
vieler Menschen, von der Arbeit und den Biographien neu zugezogener Blirgerinnen
und Biirger gepragt wurde. Die Frankfurter Stadtpolitik sieht in einer weltoffenen Po-
litik eine wichtige Tradition der Frankfurter Geschichte und ein zentrales identitats-
stiftendes Merkmal der Stadtgesellschaft als internationaler Biirgerstadt, das in der
Darstellung unserer Stadtgemeinschaft vermehrt kommuniziert werden soll.

b) Kleinrdumige Vielfalt bewahren

Die Frankfurter Stadteile sind der engste und erste Bezugsraum unserer Blirge-
rinnen und Biirger und zugleich ein geographisches Mosaik ausgeprigt
empfundener Identitdten. Das heutige Frankfurt ist aus verschiedenen Sied-
lungen entstanden und auch im Bewusstsein der einzelnen Stadteile eine
historisch gewachsene Stadt.

Die positive Bindung an ein eigenes, unverwechselbares Viertel ist eine be-
sonders tragféhige Grundlage von Integration und Teilhabemdéglichkeiten.

[Parallelgesellschaften entgegenwirken] Frankfurt ist heute eine Stadt, in der es keine
von einzelnen ethnischen Minderheiten gepragten Stadtteile gibt. In jedem einzelnen
Quartier besteht eine jeweils eigene Fiille an Beziehungen, nicht zuletzt aufgrund der
Kleinteiligkeit und ausgepragten Binnendifferenzierung der Frankfurter Einwande-
rungsgesell-schaft, die in unserer Stadt vielfaltiger ist als andernorts.

Menschen handeln auf der Basis gemachter Erfahrungen. Einmal erworbene Hand-
lungsmuster oder Ansichten dndern sich nur noch selten. Eine Politik der Vielfalt zielt
daher auf einen weiten Wahrnehmungshorizont unserer Blirgerinnen und Blirger. Stadt-
planung, Wohnungspolitik und zahlreiche EinzelmaRnahmen tragen dazu bei, dass un-
terschiedliche Menschen schon seit friihester Kindheit in ihrem Alltag Verschiedenheit
als Normalitat begreifen und damit umzugehen lernen.
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Ziel 24 Die Stadt Frankfurt wird in Stadtplanung, Wohnungspolitik und begleiten-
den MaRnahmen die Vielfalt vor Ort weiter fordern. Ziel ist es, weder Parallelgesell-
schaften noch einen Gegensatz von 'Zentrum' und 'Peripherie' aufkommen zu las-
sen. Dazu bedarf es Stdtten der Begegnung - ob in der Platzgestaltung, in Woh-
nungsanlagen, in Stadtteilzentren, in Form von Elterncafés oder in gemeinsamen
Veranstaltungen von Biirgerhdausern, Kultureinrichtungen, Vereinen oder Klein-
kunstbiihnen. Als Instrument eines niedrigschwelligen Zugangs zur Verwendung
der deutschen Sprache, und um 'Sprachlosigkeit’ zu lberbriicken, kdnnen auch
mehrsprachige Angebote sinnvoll sein.

[Bestehende Strukturen nutzen und fordern] Die Stadtteile Frankfurts, vertreten durch die
gewahlten Ortsbeirdte, sind der erste politische Bezugspunkt unserer Biirgerinnen und
Biirger. Das Engagement in politischen Parteien, Verbanden und Vereinen oder einfach
in der Nachbarschaft steht allen offen, unabhidngig von Nationalitdat, Herkunft oder
Aufenthaltsdauer. Auch Migrantenorganisationen und Kulturvereine haben eine wich-
tige Briickenfunktion, wenn sie Anschluss finden an Netzwerke anderer Menschen im
Stadtteil: Das Festhalten an Gewohntem stabilisiert und erleichtert den Umgang mit
Fremdem. Umgekehrt wird sich das, was einem bislang vertraut war, im Laufe der Zeit
und durch Begegnung verandern und um neue Aspekte erweitern.

Die Stadtteile sind das Umfeld von Bildungseinrichtungen und karitativen Institutionen,
ein organisatorischer Bezugspunkt von privatem Engagement, von Vereinen, Birgerini-
tiativen, Vereinigungen von Unternehmern, Hausbesitzern, von religiosen Gemeinden
und ehrenamtlichem wie professionellem Engagement von Wohlfahrtsverbanden. Die
privat ibernommene Verantwortung und die persdnlichen Netzwerke sind ein besonde-
rer Reichtum Frankfurts und ein Erfahrungsschatz, den Politik und Verwaltung nutzen
und férdern sollen.

Ziel 25 Die Stadt Frankfurt betont und férdert die Bedeutung und Verantwortung
von lokalen Initiativen. Vielfalt soll auch in der unmittelbaren Nachbarschaft
grundsatzlich als ein Vorteil und als eine Bereicherung wahrgenommen werden.
Dabei hilft es, wenn Vereine, Vereinsringe und Initiativen neue und andere Mitglie-
der aufnehmen oder verstarkt zusammenarbeiten. Dies erfordert von o6ffentlicher
Seite eine Beratung in der Neuausrichtung von Strukturen, bei der Ansprache
neuer Gruppen, der Umstellung von Abldaufen und Angeboten sowie ggf. eine ver-
anderte Forder- und Informationspolitik. Dies erfordert umgekehrt die zu fordern-
de und zu fordernde Bereitschaft von Zielgruppen, von solchen Angeboten Ge-
brauch zu machen und an Initiativen teilzunehmen.

[Veranderungen ernst nehmen] Frankfurt ist eine Stadt der kleinen Wege und hat auch
auf dem eigenen Stadtgebiet oft den Charakter einer Wegekreuzung. Nicht nur unser
kulturelles Erbe und das architektonische Stadtbild sind international, auch in der eng-
sten Nachbarschaft pflegen unsere Biirgerinnen und Blirger Beziehungen in andere Re-
gionen und Lander. Frankfurt vereint in sich den Charakter einer Weltstadt mit klein-
stadtischem Flair.

Die Frankfurter Stadtviertel haben ihre je eigene Geschichte. Diese Geschichte geht wei-
ter: In einer vielschichtigen Wechselwirkung verandern wirtschaftlicher Wandel und die
Arbeitsplatzsituation, neues Stilempfinden, Trends und InfrastrukturmaRnahmen, Zu-
und Wegziige sowie das Bevolkerungswachstum die Frankfurter Stadtviertel. Das enge
Miteinander einer internationalen, hektischen Metropole mit einer typischen Skyline
und ruhigerem Leben in unterschiedlichen Stadtteilen ist eine Besonderheit Frankfurts
und bietet nicht zuletzt vielen unterschiedlichen Menschen unmittelbare Bezugspunkte,
sich in unserer Stadt dauerhaft zuhause zu fiihlen.

Ziel 26 Veranderungsprozesse in den Frankfurter Stadtteilen werden erfasst, ana-

lysiert und begleitet. Die Kleinraumigkeit unserer Stadt kann dabei integrationspo-
litisch genutzt werden. Ein negatives 'Image' von Stadtvierteln kann eine eigene
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Dynamik auslgsen. Dem soll durch InfrastrukturmaBnahmen, Projekte und ver-
starkte Offentlichkeitsarbeit entgegenwirkt werden.

5. Das Ziel: eine lebendige Stadtgesellschaft

Grundlage kommunaler Integrationspolitik ist das Selbstversténdnis, eine be-
sondere Stadt zu sein, die sich von anderen Orten im In- und Ausland unter-
scheidet. Frankfurt soll eine solidarische vielfdltige Stadtgemeinschaft sein,
die schneller als andere in der Lage ist, liber Unterschiede hinweg ein Gan-
zes herzustellen und besser auf Verdinderungen zu reagieren, die auf uns al-
le zukommen.

Ziel von Integration ist nicht nur ein gutes Zusammenleben, sondern auch,
die eigene Gesellschaft und die Welt besser verstehen zu lernen. Von uns allen
wird die Einsicht abverlangt, dass in einer sich stets verdndernden Welt auch
unsere Stadt Verdnderungen unterliegt.

[Menschen zum Bleiben bewegen] Frankfurt befindet sich in einem unaufhaltbaren de-
mographischen Wandlungsprozess. In den kommenden Jahren wird sich die Zusam-
mensetzung der Stadtbevolkerung weiter diversifizieren. Der Anteil der Frankfurter, die
eine Migrationsgeschichte haben, wird weiter zunehmen. Als alternde und schrump-
fende Gesellschaft wird Deutschland in Zukunft auf Zuwanderung angewiesen sein.
Wenn die geburtenstarken Jahrgange der 1950er und 1960er Jahre in den Jahren nach
2020/30 aus dem Berufsleben ausscheiden werden, wird eine andere, zahlenmaRig
kleinere Generation nachriicken mit vielen Migrantinnen und Migranten der zweiten
und dritten Generation. Die Kinder unserer 'bunt gemischten Schulklassen' werden die
Fiihrungskrafte von libermorgen sein miissen. Der 'Generationenvertrag' unserer Ge-
sellschaft umfasst heute unterschiedlichere Gruppen als friiher.

Abweichend von dem bundesweiten Trend ist Frankfurt auch in der mittelfristigen
Prognose eine eher 'junge’ und wachsende Stadt. Wie schon zu friiheren Zeiten unserer
Stadtgeschichte ist dies in erster Linie eine Folge von Zuwanderung und unserer Situa-
tion als einer im internationalen Stadtewettbewerb erfolgreichen Metropole. Frankfurt
ist jedoch keine Stadt mit einer Vielzahl junger Familien und ist zugleich von hoher
Fluktuation gepragt: Rund die Halfte unserer Bevolkerung lebt seit weniger als 15 Jah-
ren in Frankfurt. Im gleichen Zeitraum erreicht die Zahl der Zu- und Wegziige die Zahl
der Stadtbevolkerung, die sich auf diese Weise statistisch einmal austauscht. Fiir die
kommunale Integrationspolitik, aber auch fiir Arbeitgeber, fiir Vereine und viele per-
sonliche Beziehungen bedeutet dieser standige Wechsel eine Belastung.

Ziel 27  Es ist Ziel Frankfurter Politik, Menschen zum Bleiben zu bewegen und Ab-
wanderung zu verhindern, ob junge Familien, Studierende, Auszubildende oder
Menschen, die nur fir einen Lebensabschnitt nach Frankfurt kommen. Die Stadt
Frankfurt soll auch denen eine Heimstatte sein, die andernorts verfolgt werden
und Asyl erhalten. Es gilt anzuerkennen, dass sich mit wechselnden Rahmenbe-
dingungen auch Gesellschaften verdandern. Dies wird in Frankfurt wahrscheinlich
zu einer weiter zunehmenden Vielfalt fihren, die uns alle immer wieder vor neue
Situationen stellen wird, die jedoch durch viele Ankniipfungspunkte auch selbst in-
tegrativ wirken kann. Sie ist daher als Ressource der Stadtentwicklung zu sehen
und zu nutzen.

[Vielschichtigkeit anerkennen] Zu unserem Alltag als Stadt gehdrt die Erkenntnis, dass
im Prozess einer fortschreitenden Integration neue Einwohner nicht nur Traditionen
und Lebensweisen der bestehenden Stadtgesellschaft annehmen, sondern auch selbst
durch ihre Erfahrungen und Eigenarten zur Weiterentwicklung der Stadtkultur beitra-
gen. Unsere Stadt ist ein Lebensmittelpunkt, aber nicht der einzige Bezugspunkt der
Menschen, die hier wohnen, fiir nicht wenige auch nicht die einzige Heimat. Viele Ein-
wohnerinnen und Einwohner haben Familie in anderen Landern und teilen ihre Zeit
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zwischen mehreren Orten auf. Zunehmend haben Biirgerinnen und Biirger unserer
Stadt mehrere Staatsangehorigkeiten. Durch binationale EheschlieRungen und das
Staatsbiirgerschaftsrecht gibt es auch innerhalb ein und derselben Familie zuneh-
mend verschiedene Nationalitdten.

Eine Vielfalt an Lebenswegen und Beziehungen wirken im Alltag unserer Stadt aufei-
nander ein. Menschen stellen sich je unterschiedlich auf sie ein, beeinflussen einander:
wir alle verandern uns neben- und miteinander. Bei genauerem, vorurteilsfreiem Hinse-
hen oder in Folge von Begegnungen werden wir bemerken, dass es anderen, die uns
zunachst fremd schienen, auf ihre eigene Weise vielleicht durchaus dhnlich geht wie
uns selbst. Was die verbindlichen Grundlagen unseres Miteinander und die geltende
Rechtslage anbelangt, wird die Stadt Frankfurt keine Grauzonen zulassen. Gleichwohl
werden unser Miteinander sowie bereits die Vielzahl rechtlicher und sozialer Lagen im-
mer wieder zu Situationen fiihren, die nicht sogleich eindeutig einzuschatzen sind und
daher einer genauen Einzelfallprifung bedirfen, an deren Ende vielleicht nur eine
pragmatische Ubergangslésung gefunden werden kann.

Ziel 28 Alle Einwohnerinnen und Einwohner sollen Frankfurt als den Ort erleben, an
dem sie zuhause sind. Aber wir alle haben zugleich anzuerkennen, dass es auch an-
dere Bindungen und Zugehdrigkeitsgefiihle gibt, aufgrund familiarer Beziehungen,
durch Freundschaften, als Folge eines beruflichen Lebenswegs, eines religiosen Be-
kenntnisses oder privater Interessen. Im vielfdltigen Alltag einer lebendigen Metro-
pole finden wir in vielen Bereichen ein 'Sowohl-Als auch' - und zunehmend empfin-
den auch einzelne Biirgerinnen und Biirger so. Die vielfachen und zum Teil engen
Beziige unserer Nachbarn in alle Welt sollen fiir unsere Stadt und fiir unser gemein-
sames Selbstverstandnis als Frankfurterinnen und Frankfurter produktiv werden
konnen.

2.2. Leitlinien von Integrationspolitik

Unser Ziel ist eine demokratische Gesellschaft, die niemanden diskriminiert und
in der sich niemand abschottet. Fiir unser Miteinander gibt es klare Grundla-
gen gleicher Rechte und Pflichten, (iber die alle informiert sein miissen.

Integrationspolitik ist als Querschnittsaufgabe eine der Kernaufgaben unse-
rer Stadtentwicklung. Integrationspolitik ist dabei weder eine Ausldnderpolitik
noch eine 'Problempolitik’. Es geht auch nicht um die 'Liebe zu Auslédndern’
oder zueinander, sondern einfach um unser gutes Zusammenleben mit allen
Gemeinsamkeiten und Unterschieden, 'Ecken und Kanten'— bei Gleichberechti-
gung und Chancengleichheit fiir alle Biirgerinnen und Blirger.

1. Diversitatsmanagement und Antidiskriminierung

Die Wertschdtzung des Einzelnen ist eine lange und besondere europdische
Tradition, oft von religiésen, spdter von sozialen und ethnischen Minderhei-
ten angestofSen. Jede und jeder soll in dieser Stadt nicht nur Anerkennung
erfahren, sondern auch andere anerkennen sowie die gemeinsamen Regeln
unseres Zusammenlebens.

Niemand soll benachteiligt werden. Deswegen miissen wir manchen Men-
schen besondere Hilfen anbieten und Angebote fiir eine unterschiedliche Be-
vélkerung so gestalten, dass sie tatsdchlich genutzt werden kénnen. Dabei ist
die dffentliche Verwaltung nicht der einzige Akteur, steht jedoch in besonderer
Verantwortung und soll anderen als Vorbild dienen.

Vielfalt bewegt Frankfurt
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[Mit Vielfalt professionell umgehen] In einer kleinteiligen Stadt mit vielen wechselnden
Trends und Subkulturen, mit einer hohen Binnenmobilitat und einer in Biographie
und Lebensweise unterschiedlichen Bevblkerung waire es von vornherein unrealis-
tisch, Gemeinsamkeiten unter der Perspektive einer monokulturellen Gesellschaft
fordern zu wollen, weil dabei die liber lange Zeitrdume gewachsene Vielfalt Gberse-
hen wiirde.

Diversititsmanagement arbeitet im Spannungsverhaltnis, dass alle gleichberechtigt und
gerade deswegen einige differenziert zu behandeln sind. Die grundlegenden Ziele von
Chancengleichheit und Gleichberechtigung erfordern es, bei der Erfiillung offentlicher
Aufgaben jeweils zu priifen, wie den unterschiedlichen Bedirfnissen und dem Gemein-
wohl einer vielfdltigen Biirgerschaft am besten entsprochen werden kann. Wir haben
unsere Strukturen und Angebote so zu gestalten, dass maoglichst viele Menschen sie
gleichermaRen nutzen kénnen. Andererseits kann es im Sinne einer echten Politik der
Gleichberechtigung aber auch geboten sein, die Menschen entsprechend ihrer Ver-
schiedenheit unterschiedlich zu betreuen und ihnen dementsprechend einen passende-
ren Zugang zu erdffnen. Das Ziel ist dabei nicht eine Zunahme besonderer EinzelmaR-
nahmen, sondern in erster Linie eine strukturelle Offnung regulirer Angebote.

Ziel 29 Nicht nur die stadtische Politik und Verwaltung haben sich im Sinne der
Chancengleichheit und eines effektiveren Handelns auf einen systematischen Di-
versitdatsansatz zu verstandigen. Die Stadt Frankfurt wird auch ihren stadtischen
Partnern gegeniiber die Grundsatze und Vorgehensweise dieses Konzepts vermit-
teln, um neben einer genaueren Zuwendung zugleich die gemeinsame Umsetzung
zu fordern. In diesem Sinne ist den unterschiedlichen Gruppen den Zugang zu unse-
ren Einrichtungen zu erleichtern und insbesondere die Partizipation selten beteilig-
ter Gruppen zu erhohen. Diese Prinzipien - sowie die Moglichkeiten und die Bereit-
schaft unterschiedlicher Zielgruppen zur Partizipation - sollen auch als Forderkrite-
rien und als Grundlage stadtischer Kooperationen Anwendung finden.

[Biirgerkontakt ausweiten] Die Giberwiegende Zahl 6ffentlicher Dienstleistungen, z.B. die
gesamte alltagliche Daseinsfiirsorge, wird von den Kommunen erbracht. Zur Kun-
denorientierung der offentlichen Dienste gehért die Kenntnis sowohl der realen so-
zialen Vielfalt wie auch der Méglichkeiten, mit diesen Unterschieden konstruktiv um-
zugehen.

Wir haben daher nicht nur darauf zu achten, dass diese Angebote wirklich alle Biirge-
rinnen und Biirger erreichen, sondern sollten die Blirgerinnen und Biirger unserer
Stadt schon bei der Gestaltung von MaRnahmen beteiligen, damit Produkte, Struktu-
ren und Prozesse so niedrigschwellig wie mdéglich wahrgenommen werden kdénnen.
Dazu gehort es auch, Fremdsprachenkenntnisse von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern zu fordern und zu nutzen, wenn dadurch Anliegen von Biirgerinnen und Biirgern
effizienter behandelt werden kdnnen. Dies gilt nicht nur fiir dringende Hilfeersuchen
in Konfliktfiallen oder sozialen Notlagen, sondern auch beim regelmaRigen Kunden-
kontakt.

Ziel 30 Die Stadt Frankfurt erweitert auf allen Politikfeldern den Kreis der Beteilig-
ten und gewinnt in der Kooperation mit der stadtischen Offentlichkeit neue Part-
ner. Politik und Verwaltung gehen auf Menschen, die bislang schwer zu erreichen
waren, oder auf Gruppen, die unbeteiligt oder gar abgeschottet erscheinen, auf
eine ansprechende Weise zu. Politik und Verwaltung werden in Zusammenarbeit
mit den Institutionen MaBnahmen und Mdoglichkeiten anbieten, die zu einer hohe-
ren Vertrauensbildung und ldentifikation mit unserer Stadt beitragen.

[Gleichberechtigte Teilhabe sicherstellen] Nach nationalem und europdischem Recht
haben offentliche Stellen heute auch eine Verantwortung fiir den Schutz vor Diskrimi-
nierung in privaten Lebensbereichen. Nicht nur in 6ffentlichen Bildungseinrichtungen
und stddtischen Behorden wollen wir Gleichbehandlung sicherstellen; wir wollen auch
dazu beitragen, dass im Arbeitsumfeld, bei der Wohnungssuche und in der Nachbar-
schaft, bei Gesundheits- und Dienstleistungen oder auch in der gewiinschten Frei-
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zeitbeschaftigung niemand Benachteiligung ausgesetzt ist. Dabei ist nicht nur offen
auftretendem Rassismus, Antisemitismus oder herabwirdigenden AuRerungen ent-
gegenzutreten. Es ist auRerdem zu beachten, dass auch formale Schwierigkeiten und
Anforderungen, Offnungszeiten, finanzielle Hiirden oder Fristenregelungen benach-
teiligend und ausgrenzend wirken kénnen. Ein Poster aufzuhdngen oder einen Pros-
pekt auszulegen, reicht oft nicht. Was einigen nebensachlich erscheinen mag, ist fur
andere ein Hindernis, Gber das sie nicht zu sprechen wagen. Nicht alle kénnen mut-
tersprachlich gewandt die Leitung einer Versammlung Gbernehmen, ein Protokoll fiih-
ren oder eine Beschwerde formulieren. Wir haben uns alle auf einander einzustellen
und auch Gewohntes und Bewdhrtes unserem Miteinander so anzupassen, das jede
und jeder mitmachen kann.

Die Stadt Frankfurt hat bereits im Jahr 2003, noch vor der Bundesgesetzgebung, eine
Antidiskriminierungsrichtlinie verabschiedet und eine Antidiskriminierungsstelle einge-
richtet: Beschaftigte und Nutzer 6ffentlicher Dienstleistungen haben ein fundamentales
Recht auf Nicht-Diskriminierung. Der Abbau bestehender Vorurteile und die Aufgabe,
Birgerinnen und Biirger davon zu Uiberzeugen, dass Vielfalt uns alle voranbringt, ist ein
langer Prozess, der gemeinsam mit allen Beteiligten von verschiedenen Seiten aus beglei-
tet werden muss. Vernetzungspolitik zielt darauf ab, mdéglichst vielen Biirgerinnen und
Burgern durch personliche Begegnung eine bessere Einschdtzung ihnen unbekannter
Menschen und Milieus zu ermdglichen - z.B. auch bei Ubergangsempfehlungen im Schul-
bereich oder bei der Beurteilung von Bewerbungen - oder durch gemischte Teams Disk-
riminierungen strukturell entgegenzuwirken.

Ziel 31 Die stadtischen Amter und Betriebe sollen in geeigneter Weise fir unter-
schiedliche Formen von Diskriminierung sensibilisiert werden. Selbsthilfepotentia-
le der Biirgerinnen und Buirger sind zu férdern. Durch bessere Angebote und Ver-
netzung von Beratungsstellen sollen Betroffene schnell und kompetent durch eine
mit einem entsprechenden institutionellen Mandat ausgestattete stadtische Anti-
diskriminierungsstelle unterstiitzt werden. Diese soll zugleich Falle dokumentie-
ren, einordnen und jahrlich berichten.

2. Vernetzung und Beteiligung

Integrationspolitik beruht zu grofen Teilen auf Uberzeugungsarbeit: dass es
sich auszahlt, sich zu engagieren, dass es sich lohnt, das eigene Verhalten
zu lberpriifen, dass es niitzt, bestehende Strukturen zu verdndern.

Fiir unser Zusammenleben in Frankfurt brauchen wir gemeinsame Bezugs-
punkte und Beziehungen, Anlésse und Mittel, die es ermdéglichen, unsere Be-
vélkerung als ein Ganzes, aber auch in ihren Verschiedenheiten wahrzunehmen
und zu verstehen.

Nicht nur das komplexe soziale Geflecht unserer Stadt, auch die Vielzahl 6f-
fentlicher Angebote und privater Initiativen sind schwer zu (iberblicken.
Durch sténdige Kooperation und Vernetzung sollen MafSnahmen stdrker auf
tatsdchliche Bediirfnisse wie auch aufeinander ausgerichtet werden

[Information und Begegnung erhohen] Die Qualitdat unseres Zusammenlebens entschei-
det sich fir viele Birgerinnen und Biirger im alltdglichen Umgang miteinander und
beim Kontakt mit stddtischen Stellen. Die Férderung von Eigeninitiative vor Ort und
der Beteiligung an Entscheidungsfindungen setzt ein transparentes und zugleich ein
auf solche Beteiligung ausgerichtetes Handeln der Verwaltung voraus - aber auch ei-
ne iiber Sachverhalte und Méglichkeiten gut informierte Offentlichkeit. Dies erfordert
nicht zuletzt eine angemessene politische Bildung, die Vertrautheit mit Grundlagen
und Ablaufen unserer Demokratie sowie mit den Zielen und dem jeweiligen Umset-
zungsstand dieses Konzepts.

Vielfalt bewegt Frankfurt
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Selbst regelmaRige und leicht zugdngliche Informationen (iber gesellschaftliche Ent-
wicklungen und kommunalpolitische MaRnahmen konnen haufige personliche Kon-
takte der in Frankfurt lebenden verschiedenen Biirgerinnen, Blrger und Gruppen nicht
ersetzen. Erst sie setzen uns dazu instand, Situationen und gegenseitiges Verhalten
genauer einzuschatzen, Handlungsbedarf zu erkennen, zu berichten oder auch Dinge
eigenverantwortlich zu regeln. Eine solche engere Zusammenarbeit sollte sich nicht
nur auf personliche Kontakte und kleine Initiativen in der Nachbarschaft erstrecken,
sondern auch auf die Kooperation mit Fachleuten verschiedener Institutionen und der
Stadtverwaltung. Ziel von Integrationspolitik ist ein besser informiertes und abge-
stimmtes Arbeiten auf den verschiedenen Ebenen unseres Miteinanders sowie 6ffent-
licher Dienstleistungen.

Ziel 32 Die Stadt Frankfurt fordert Anlasse und schafft Raume fiir Kontakte und
regelmaRige Begegnungen. Zugleich soll der Zugang zu Informationen erleichtert
und auch der Bekanntheitsgrad geltender Richtlinien und Gesetze erhoht werden.
Wir wollen Kooperationen und Kontakte in den Stadtteilen und zwischen einzelnen
Vierteln fordern. Mit Hilfe des Einsatzes neuer Kommunikationsmedien sollen auch
die Menschen informiert und zusammengebracht werden, die sich durch ihr Be-
rufsleben, andere Verpflichtungen oder durch eingeschrankte Bewe-
gungsmoglichkeiten daran gehindert sehen, an Veranstaltungen teilzunehmen.
Auf vielfalt-bewegt-frankfurt.de kénnen neue Mdoglichkeiten fiir eine vermehrte
Biirgerbeteiligung Uber das Internet geschaffen werden: als aktuelle Informations-
quelle wie auch als Méglichkeit zur schnellen gegenseitigen Vernetzung.

[Gemeinsamkeiten betonen] Gemeinsame Kommunikation tragt nicht nur dazu bei,
sachgerechter zu handeln, Probleme eher zu bereinigen und Situationen besser an-
zugehen. Sie hilft Menschen sowohl dabei, sich selbst zu verorten und zu organisie-
ren, als auch gemeinsame Erfahrungen und Interessen zu erkennen und zusammen
zu handeln. Wir wollen allen Gruppen gleichermaRBen Repradsentation und Partizipa-
tion ermdglichen. So kénnen am ehesten soziale Schranken, Vorurteile und mangeln-
des Vertrauen zueinander tiberwunden werden.

Integrationspolitik hat auch darauf zu setzen, dass in Nachbarschaften und in Institu-
tionen gemeinsame Anliegen und Bezugspunkte erkannt und zur Grundlage des Zu-
sammenlebens bzw. der Kooperation werden und solche Beziehungen zu einem groRe-
ren Verstdndnis fureinander fihren. Wir sind alle aufeinander angewiesen.

Ziel 33  Wir wollen verstarkt Ubergreifende Themen finden, zur Diskussion stellen
und zum Anlass fiir Treffen machen, die verschiedene Gruppen und Menschen
gleichermaRen betreffen und so ihr Engagement herausfordern. Die Stadt Frank-
furt wird die Anerkennung der gesellschaftlichen Vielfalt in demokratischer Weise
auch bei der Auswahl von Kooperationspartnern sowie in der qualifizierten Zu-
sammensetzung stadtischer Gremien, Kommissionen und Jurys spiegeln. Auch bei
privaten Netzwerken in den Stadtteilen sollten gemeinsame Reprdsentation und
Entscheidungsfindung unterschiedlicher Gruppen unterstiitzt werden.

[Konflikte verhindern und nutzen] Allgemeiner Konsens ist im Miteinander von Men-
schen die Ausnahme. Auch innerhalb von scheinbar homogenen Gruppen gibt es im-
mer wieder Kontroversen: Konflikte gehdren zu jedem Miteinander und sind in einer
groRen Spannbreite zu beobachten, von einfachen Missverstindnissen bei Be-
gegnungen bis hin zu handfesten Interessen- und Verteilungskonflikten im politi-
schen Raum. Sowohl in der Beurteilung einer Situation oder von Kompetenzen wie
auch bei der Durchsetzung von Entscheidungen kénnen Konflikte entstehen. Oft ha-
ben selbst schwerwiegende Konflikte einfache oder sogar banale Ursachen, bisweilen
sind mangelnde Informiertheit oder Vorurteile ein Grund. Konflikte miissen nicht
notwendigerweise destruktiv wirken, sondern dienen der Kldarung von Sachverhalten
oder unterschiedlicher Sichtweisen und fiihren oft auch zu einem guten dauerhaften
Ergebnis.
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Durch eine Politik der Antidiskriminierung, der Beteiligung vieler Menschen und haufi-
ger Begegnung lasst sich Konflikten vorbeugen oder entstehendes Konfliktpotential
friher erkennen. Sofern die 6ffentliche Verwaltung in ihrer Regelarbeit oder in beson-
deren Situationen mit Interessenausgleich befasst ist, hat sie mit Blick auf das Gemein-
wohl stets auch Zielkonflikte und die Wertigkeit verschiedener Rechtsgiiter abzuwéagen.

Ziel 34 Die gut vernetzte Praventions- und Mediationsarbeit, insbesondere in den
Frankfurter Stadtteilen, wird unterstitzt und soll dazu beitragen, in Spannungen
die sachliche Dimension von der emotionalen zu trennen und Konflikte handhab-
bar zu machen. Jede und jeder ist aufgefordert, durch ein offenes und zuvorkom-
mendes Verhalten Missverstandnissen vorzubeugen. Alle Biirgerinnen und Bilirger
sind gefordert, durch friihzeitige und transparente Information denen entgegen-
zutreten, die Gerlichte streuen oder Angste schiiren. Im Konfliktfall werden von al-
len Beteiligten klare Worte, ein verstandnisvoller, fairer Umgang miteinander und
eine sachliche Begriindung bzw. vollstandige Klarung gegenseitiger Vorwiirfe er-
wartet.

3. Eine Querschnittsaufgabe fiir ganz Frankfurt

Dieses Konzept ist als strategischer Gesamtrahmen fiir die Arbeit on Politik und
Verwaltung und fiir die Kooperation und Vernetzung mit Freien Tréigern,
Verbéinden, Vereinen und blirgerschaftlichen Initiativen gedacht. Dariiber hinaus
gibt es Anstdf3e und Anregungen fiir den Dialog mit der Offentlichkeit.

In Frankfurt konnte in den vergangenen Jahrzehnten eine differenzierte
Netzwerkstruktur aufgebaut werden. Damit existiert eine gute und ausbaufd-
hige Grundlage fiir vielfdltige Kooperationen und neue Handlungsansiitze.

Wichtige Mittel von Integrationspolitik als Politik von Vielfalt und Vernetzung
sind nicht nur gute, dauerhafte Beziehungen von Menschen, sondern eine
Ausrichtung der Arbeit von Fachleuten und Initiativen auf gemeinsame Ziele
und eine entsprechend abgestimmte Umsetzung.

Ziel dieses Konzepts ist eine strategisch orientierte und vernetzte kommu-
nale Integrationspolitik mit mehr Verbindlichkeit, Kohdrenz und Systematik der
Arbeit und Zusammenarbeit.

[Diversitaitsmanagement einfiihren] Integrationspolitik in Frankfurt hat von der ge-
wachsenen Vielfalt in der Bevolkerung auszugehen. Vielfalt darf nicht nur als uner-
wiinschte Komplikation angesehen werden. Wenn sie stattdessen zusatzlichen Nutzen
bringen soll, sind Unterschiede zum gemeinsamen Besten fruchtbar zu machen. Eine
offene Gesellschaft, die auf der Grundlage unserer Rechtsordnung einzelne Bevolke-
rungsgruppen nicht als anzupassende Minderheiten, sondern als Teilhabende betrach-
tet und ihnen eine Vielzahl geeigneter Ankniipfungspunkte bietet sowie Moglichkeiten
einraumt, fordert am ehesten den sozialen Zusammenhalt und Gemeinsinn.

Ziel von 'Diversitaitsmanagement' ist es daher, Unterschiede ernst zu nehmen und
produktiv aufzugreifen. Effizientes Diversitaitsmanagement ist dabei nicht als Zusatz-
aspekt zu bisherigen Abldaufen zu begreifen noch einfach durch erganzende MaR-
nahmen umzusetzen, sondern soll als integraler Bestandteil von Aufgabenbeschrei-
bung und Aufgabenerfiillung an jedem Arbeitsplatz unserer Stadtverwaltung wirksam
werden. Dem o6ffentlichen Dienst kommt in Organisation, Tatigkeit, Personalentwick-
lung und Kooperationen eine Vorbildrolle zu.

[Kooperationen ausbauen] Die Vielfalt der Bevolkerung ist in Frankfurt (iber das gesamte
Stadtgebiet verteilt. In einzelnen Stadtteilen und Quartieren bestehen dabei je besondere
Verhiltnisse. Uberall unterscheiden sich Menschen nicht nur nach Herkunft, Sprache,
sondern ebenso in ihrem sozialen Status, Berufsleben, Alter, Geschlecht und in ihrer se-
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xuellen Orientierung. Menschen verandern sich mit ihren Uberzeugungen und gewihlten
Lebensformen und mit ihnen verandern sich unser Zusammenleben und wir selbst.

Gleichbehandlung ist daher nicht einfach durch zentrale, einheitliche Angebote zu ge-
wihrleisten, sondern ist auch durch strukturelle Anderungen, aufsuchende Arbeit oder
besondere Zugdange zu ermdglichen. Dazu bedarf es erganzend zur Arbeit des 6ffentli-
chen Dienstes der besonderen Arbeitsweise, der Kontakte und auch des Fachwissens
von Wohlfahrtsverbanden und freien Tragern sowie der Arbeit von Multiplikatoren an
vielen Stellen der Gesellschaft, z.B. in Eltern-, Mieter-, Eigentiimer- und Belegschaftsver-
sammlungen, in Vereinen und Vereinsringen und Gemeinden. Fachleute sowie Birge-
rinnen und Biirger haben die unterschiedlichen Fahigkeiten der anderen zu beriicksich-
tigen, Starken zu nutzen und Schwachen auszugleichen.

[Menschen und Organisationen vernetzen] Unterschiede ernst zu nehmen, heiRt auch,

unterschiedliche Kompetenzen anzuerkennen und bei allen Formen der Zusam-
menarbeit, ob in einer Arbeitsgruppe oder im Elternbeirat einer Schule, die Fahigkeiten
anderer zu sehen und zu nutzen. Integrationspolitik fordert den Austausch fachlicher
Meinungen oder personlicher Ansichten, den Ausgleich unterschiedlicher Vorstellungen
und Interessen.
In einer Zusammenarbeit werden natirlich eher Meinungsunterschiede deutlich als bei
einer Trennung von Aufgaben. Im Zusammenleben entstehen eher Konflikte als bei ge-
trennten Lebenswelten. Doppeltes oder isoliertes Arbeiten ist indes nicht erstrebens-
wert. Parallelgesellschaften in unterschiedlichen Vierteln widersprechen unserer Vor-
stellung von stadtischer Gemeinschaft. Es ist wichtig, andere Sichtweisen und Fahigkei-
ten kennenzulernen, zu verstehen, zusammenzufithren und zu nutzen, wenn Teilhabe
und Integration gelingen sollen.

3.1. Umsetzung auf mehreren Ebenen

Als Querschnittsaufgabe hat Integrationspolitik auf verschiedenen Ebenen an-
zusetzen: In Stadtpolitik und éffentlicher Verwaltung sind auf der Grundlage
dieses Konzepts mittelfristige und jéhrliche Ziele und Prioritdten abzustim-
men sowie zur Erreichung dieser Ziele koordinierte Abldufe sicherzustellen.

Bei Férdermafsnahmen und der Vergabe 6ffentlicher Mittel — auch von Lan-
des- und Bundesmitteln — an Auftragnehmer bedarf es dariiber hinaus an vie-
len Stellen einheitlicher Zielbeschreibungen und Bewertungskriterien. Partner
von Integrationspolitik sind die Stadtéffentlichkeit, viele Initiativen, unsere
Nachbarschaften und jede und jeder Einzelne.

1. Diversitatsmanagement als stadtweites Querschnittsthema

Integrationspolitik zielt iiber Einzelprojekte und Modellvorhaben hinaus auf ei-
ne gemeinsame und genauere Ausrichtung der Regeldienste auf die tat-
sdchliche Vielfalt der Stadtbevdélkerung.

Grundlage des Verwaltungshandelns — auch gegeniiber Kooperationspart-
nern —sollen klare Zielbeschreibungen der Stadtpolitik sein, aus denen sich Kri-
terien fiir Arbeit, Zusammenarbeit und Férderung sowie Jahresziele und Zwi-
schenergebnisse ableiten lassen.

[Abgestimmte Handlungsplédne erarbeiten] Dieses Konzept bildet den Rahmen fiir eine
stadtweite Umsetzung von integrations- und diversititspolitischen MaBnahmen. Wir
bendtigen auRerdem und auf dieser Grundlage aufeinander abgestimmte Handlungs-
ansatze der Fachverwaltungen, eine Verstiandigung lber Ressourcen und zeitweilige
Prioritaten. Das Fachwissen der jeweiligen Ressorts ist dabei genauso unabdingbar wie
deren spezifische Praxiserfahrungen.
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Abgestimmte Handlungsplane kénnen daher nur als ressort- und institutioneniibergrei-
fenden Gemeinschaftschaftsaufgabe regelmaRig formuliert werden. Fiir die 6ffentliche
und politische Verstiandigung dariiber, was getan werden soll, sollten im interdiszipli-
naren Dialog der Facheinrichtungen und der Stadtgesellschaft abgestimmte Entschei-
dungsvorlagen und wo mdoglich auch gemeinsame Umsetzungsberichte erarbeitet wer-
den. Die sollten im Sinne einer genaueren Uberpriifung von Handlungszielen, diese so-
weit moglich und sinnvoll auch quantifizierbar machen.

Ziel 35 Alle stadtischen Stellen werden liber Grundsatze und Ziele dieses Kon-
zepts informiert, um auf ihrer Grundlage in Projektgruppen - und in Kooperation
MaRnahmen abzustimmen und zu operationalisieren. Dabei sollen zugleich Aus-
sagen Uber erforderliche Ressourcen getroffen werden und auRerdem dargestellt
werden, wie durch Vernetzung bessere Ergebnisse und ein besserer Mitteleinsatz
erzielt werden konnen. Die Leitlinien dieses Konzepts sollen auch bei der Umset-
zung stadtischer MaRnahmen, bei der Forderung Dritter und bei drittfinanzierten
Modellprojekten beriicksichtigt werden.

[Kriterien fiir Kooperation und Férderung standardisieren] Schon heute ist die Frankfur-
ter Stadtverwaltung nicht der einzige Akteur im Bereich integrationspolitischer MaRnah-
men. Viele Initiativen engagieren sich, teils ehrenamtlich, teils mit 6ffentlichen oder mit
privaten Mitteln. Auch in der Stadtverwaltung verteilen sich Zustandigkeiten und Haus-
haltmittel auf verschiedene Dienststellen, die neben ihrer Regelarbeit auch vertiefende
Studien in Auftrag geben oder Modellprojekte in Gang bringen. Auch private Initiativen
unterscheiden sich in ihrer Ausrichtung und verfolgen je unterschiedliche Ziele.

Die Arbeitsteilung der 6ffentlichen Verwaltung entsprechend unterschiedlichen Sachzu-
sammenhdngen kann sinnvoll sein, macht aber eine standige Abstimmung erforderlich.
Alle Dienststellen konnen Nutzen aus der Zusammenarbeit mit privaten Initiativen und
ihren unterschiedlichen Sichtweisen und Arbeitsweisen ziehen. Auch eine Abstimmung
Uber solche Kooperationen ist jedoch sinnvoll. Auch dort, wo keine offentlichen Gelder
an Auftragnehmer oder Geforderte direkt verausgabt werden, ist eine klare Zielsetzung
im Sinne dieses Konzepts sowie eine systematische und effiziente Aufgabenteilung
wilinschenswert, die der Rollenverteilung zwischen 6ffentlichen Dienst und privaten Ein-
richtungen entspricht.

Ziel 36 Die Abstimmung verschiedener Dienststellen untereinander, Informatio-
nen Uber Kooperationen, Forderungen und Projekte wird tber das Amt fiir multi-
kulturelle Angelegenheiten als koordinierendes Fachamt unterstiitzt. Auf der
Grundlage dieses Konzeptes kdonnen in Abstimmung mit den Fachamtern und Be-
trieben Kriterien fiir Zielvereinbarungen und Forderkriterien vereinbart werden, die
zugleich Definitionen von Zielerreichung und Erwartungen an ein angemessenes
Berichtswesen formulieren. Bei Modellprojekten sollten von vornherein Vorausset-
zungen fir ihre Ubertragbarkeit auf andere Fille oder fur die Zwecke einer fla-
chendeckenden Versorgung beriicksichtigt werden.

2. Abgestimmte Berichterstattung

Gesellschaftliche Verdnderungen sind komplex und nicht einfach zu erfassen,
zu verstehen oder gar zu beeinflussen. Dennoch sollen regelmdfige Infor-
mationen Stadtpolitik und Offentlichkeit eine klare Einschétzung der Situa-
tion in Frankfurt erméglichen.

Die Erhebung und die differenzierte Auswertung von Daten, das Uberpriifen
von Hypothesen und Arbeitsansditzen ist nicht allein Aufgabe kommunaler
Verwaltung. Wichtig ist es deshalb auch, stadtweit Berichte und Untersuchun-
gen zu vereinheitlichen und die Datenerhebung mit anderen Ebenen der 6f-
fentlichen Verwaltung sowie privaten Partnern abzustimmen.

Vielfalt bewegt Frankfurt
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[In regelmaBigem Turnus berichten] Eine systematische und koordinierte Arbeitsteilung
wird durch einen abgestimmten Rhythmus von Zielsetzungen, Maknahmen und Be-
richterstattung erleichtert. Stadtische Vorhaben, Kooperationen und FérdermaRnahmen
sind sinnvollerweise im gleichen Rhythmus auf evaluierbare Zwischenergebnisse hin
anzulegen.

Im gleichen Turnus sollte eine aussagekraftige Berichterstattung erfolgen, die auf die
Grundsatze und Ziele dieses Konzepts und einzelner Handlungspliane bezogen und
als Entscheidungsgrundlage verwendbar ist. Bei der zielorientierten Abfrage, Auswer-
tung und Bewertung von Angeboten und Aktivitdten und bei der Erhebung von Indika-
toren und Datensdtzen sind nicht nur kurzfristige oder 'verwertbare' Ergebnisse, son-
dern auch langfristig fortzuschreibende Entwicklungen beachten.

Ziel 37 In dreijahrigem Turnus koordiniert und redigiert das Amt fiir multikultu-
relle Angelegenheiten eine amteriibergreifende Integrationsberichterstattung, die
Uber erzielte Erfolge und fortbestehende Aufgaben informiert sowie ggf. auf not-
wendige Anderungen in Zielsetzungen und Organisation hinweist. Die Integrati-
onsberichterstattung sollte als Entscheidungsgrundlage fiir die Fortschreibung
oder Neufassung von Handlungsplanen dienen kénnen. Ein jahrlicher Zwischenbe-
richt, der vom Amt fur multikulturelle Angelegenheiten auf der Grundlage des Pro-
tokolls der Lenkungsrunde der Amtsleiter erstellt wird, informiert Gber zwischen-
zeitliche Zielsetzungen, Entwicklungen und moglicherweise erforderlichen Ab-
stimmungsbedarf.

[Berichterstattung der stiadtischen Amter abstimmen] Eine aussagekriftige Integrations-
berichterstattung ist eine komplexe gesamtstadtische Aufgabe, die sowohl in ihrer
Konzeption wie auch in ihrer Umsetzung in hohem MaRe einer amteriibergreifenden
und interdisziplindren Zusammenarbeit bedarf. Fir eine zeitnahe Berichterstattung
sollte diese Kooperation kontinuierlich und parallel zur Umsetzung koordiniert werden.

In Abstimmung mit den stidtischen Amtern und Betrieben findet der Umgang mit In-
tegration und Diversitdt auch in den Einzelberichterstattungen und Magistratsberichten
Berticksichtigung.

Ziel 38 Eine vom Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten organisatorisch koordi-
nierte Arbeitsgruppe begleitet mit Unterstiitzung der stadtischen Fachamter und
Betriebe eine einheitliche Konzeption, Weiterentwicklung und zentrale Dokumen-
tation des stadtischen Berichtswesens. Dies gilt auch fiir Kooperationen und For-
dermaRnahmen. Das Amt fir multikulturelle Angelegenheiten ist fiir das stadtwei-
te Informationsmanagement im Bereich Integration und Diversitat zustandig, mit
dem Ziel, Vergleichbarkeit herzustellen und dem Auftrag, auftretende Liicken zu
schlieRen.

3. Abgestimmtes Monitoring und Studien

Integration verlangt, Komplexitdt ernst zu nehmen und auch im Einzelfall ge-
nau hinzusehen. Gesellschaftlicher Wandel ist nicht einfach zu messen. Be-
obachtete Verdnderungen kénnen viele Griinde haben.

Indikatorenbezogene statistische Daten bieten eine objektive Informations-
grundlage. Statistiken sind jedoch stets differenziert auszuwerten. Daher ist ih-
re Ergénzung um Einzelstudien, qualitative Analysen oder sozialraumbezogene
Analysen unerldsslich.

[Ergénzendes Monitoring einfiihren] Die Integrationsberichterstattung wird durch ein In-
tegrationsmonitoring erganzt, das anhand ausgewahlter, statistisch erfassbarer Krite-
rien Daten zusammenfiihrt und aufbereitet. Diese systematische Erfassung und Beo-
bachtung setzt gemeinsame Definitionen und vergleichbare Daten voraus, die den
strengen Erfordernissen des Datenschutzes geniigen missen. Einige Amter und Ein-
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richtungen erheben fiir ihre Arbeit regelmidRig selbst Daten, weitere integ-
rationspolitisch relevante Daten werden auf Landes- oder Bundesebene erhoben.

Bereits die Erhebung von Daten zur Beobachtung von Veranderungen anhand definier-
ter Indikatoren bedarf daher einer institutionalisierten amteribergreifenden Koopera-
tion, die das Spezialwissen und die technischen Mdglichkeiten der jeweiligen Ressorts
zusammenfihrt. Dies gilt erst recht fir die Auswertung gewonnener Daten zur Ein-
schatzung von Entwicklungen, moglicher Ursachen und mdglichem Handlungsbedarf.
Verdnderungen, z.B. beim Schulerfolg oder im Gesundheitsstand, bei der Beteiligung
am Erwerbsleben oder auch veranderte Wanderungsbewegungen kénnen sehr verschie-
dene Ursachen haben.

Ziel 39 Die Integrationsberichterstattung der Stadt Frankfurt wird durch ein Moni-
toring anhand ausgewahlter Indikatoren erganzt, das, soweit moglich und sinn-
voll, die Anschlussfahigkeit zu Datensatzen von Land und Bund herstellt. Im Rah-
men einer amteriibergreifenden Zusammenarbeit tragt das Amt fiir multikulturelle
Angelegenheiten koordinierend dazu bei, den Datenbestand zusammenzufiihren,
statistische Erhebungen und Auswertungen zu verbessern und zu vereinheitlichen,
sowie ggf. sozialraumlich aufzubereiten.

[Vertiefende Studien durchfiihren] Ziel der Frankfurter Integrationspolitik ist es, in ei-
nem transparenten Turnus aus Zielsetzung und Umsetzungsberichterstattung zu
arbeiten. Einer evaluierenden Berichterstattung, die Ziele wo mdglich und sinnvoll
zu quantifizieren versucht, wird besondere Bedeutung beigemessen. Entwicklungen
in unserer durch Vielfalt geprdagten Stadt kénnen jedoch weder durch eine evaluierende
Umsetzungsberichterstattung noch durch ein statistisches Integrationsmonitoring allein
in der wiinschenswerten Tiefe abgebildet und analysiert werden.

Je nach Zustindigkeit und Bedarf fiihren stadtische Amter regelmiRig und unabhingig
vonheinander selbst Studien durch oder geben Untersuchungen und Gutachten in Auf-
trag, die integrationspolitisch relevant sein kénnen. Die zentrale Erfassung von Studien
und ggf. die Zusammenfassung von Ergebnissen ist sinnvoll, um Doppelungen oder
methodische Widerspriiche zu vermeiden und verbleibende Dunkelfelder und offene
Fragen festzustellen. Auch die Abstimmung mit privaten Partnern und Fordermittel-
empfangern ist sinnvoll, ebenso die regelmiRige Verstandigung mit Hochschulen und
Forschungsinstituten, die zu Fragen von Integration und Diversitit im Rhein-Main-
Gebiet arbeiten.

Ziel 40 Die Frankfurter Fachamter und Betriebe sollten die Ziele und Grundsatze
dieses gesamtstdadtischen Konzepts berilicksichtigen. Eine abgestimmte und nach
Moglichkeit gemeinsame Konzeption kann methodisch und inhaltlich Anschlussfa-
higkeit sicherstellen. Unter Federfilhrung vom Amt fiir multikulturelle Angelegenhei-
ten werden im Rahmen einer organisatorisch koordinierten dmteriibergreifenden
Zusammenarbeit werden Studien und Gutachten gesammelt und gemeinsam auf
Vergleichbarkeit und inhaltliche Liicken hin bewertet. Als zentrales Fach- und Infor-
mationsamt zu integrationspolitischen Fragestellungen fungiert das Amt fur multi-
kulturelle Angelegenheiten zugleich als zentrale Schnittstelle zur wissenschaftlichen
Arbeit des Landes und des Bundes sowie anderer Einrichtungen.

4. Stadtweiter Erfahrungsaustausch

Die Vielfalt der Frankfurter Stadtbevélkerung spiegelt sich in einer Vielzahl un-
terschiedlicher Blickwinkel, unter denen unser Zusammenleben insgesamt
wie auch einzelne Entwicklungen, politische Entscheidungen, MafSnahmen
der Verwaltung oder private Initiativen beurteilt werden kénnen.

Es ist Ziel von Integrationspolitik, verschiedene Sichtweisen fiir ein besseres

Verstéindnis des Lebens in unserer Stadt zusammenzufiihren und in der Umset-

zung von Mafinahmen zu nutzen. Zugleich erfiillt eine Politik der Vielfalt damit
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auch einen demokratischem Auftrag: Es gilt, im Sinne des Gemeinwohls einen
Ausgleich herzustellen in der Gemengelage von Erfahrungen, Stimmungen und
Interessen in den einzelnen Stadtteilen und bei den unterschiedlichen Bevélke-
rungsgruppen.

[Stadtraumlichen Ansatz vermitteln] Kommunale Integrationspolitik unterscheidet sich
von Ansatzen auf Landes- oder Bundesebene durch einen ausgepragten sozialraumli-
chen Bezug. Das Zusammenleben in unserer groRen, vielgestaltigen Stadt beurteilen
viele Menschen aus der Perspektive ihnen nah vertrauter Raume: wie diese sich entwi-
ckeln, welche Nachbarn in welchen Beziehungen neben ihnen leben. Integration beruht
auf Vertrauen und muss entstehenden Vorurteilen und Gerlichten entgegenwirken.

Ein hdufiger Dialog mit Biirgerinnen und Biirgern in den Stadtteilen soll nicht zuletzt
den abstrakten Anspruch einer querschnittschaft angelegten Politik der Vielfalt und
Vernetzung lebensnah erfahrbar werden lassen. Die 6ffentliche Verwaltung kann und
sollte nicht Uberall oder jederzeit prasent sein. Daher bedarf es fiir die kleinrdumigen
Kontakte allgemein bekannter Anlaufstellen und bestimmter, regelmaRiger Formen.

Ziel 41 Die Stadt Frankfurt wird in den Stadtteilen bestehende Veranstaltungs-
und Beteiligungsformen weiter intensivieren und neue Mdglichkeiten, bei unter-
schiedlichen Gruppen Interesse zu wecken, aktiv erproben und untersuchen. In
Kooperation mit dem jeweiligen Ortsbeirat sollen Stadtteilkonferenzen, unter-
schiedliche Bevolkerungsgruppen zusammenbringen, aktuelle Themen aufgrei-
fen, die Selbstorganisation und das Zusammengehorigkeitsgefiihl im Stadtteil
fordern, Missverstandnisse und mogliche Konflikte abbauen sowie Leistungen
und Veranderungen positiv vermitteln.

[Zentrale Veranstaltungen organisieren] GréRere Veranstaltungen von symbolischer
Strahlkraft kénnen unser Bewusstsein fiir die Anspriiche scharfen, die das Zusam-
menleben in Frankfurt an uns stellt, und zum Zusammengehorigkeitsgefiihl in der
Stadt beitragen. Dabei gilt es nicht nur, ohnehin professionell und ehrenamtlich En-
gagierte, sondern auch bislang weniger einbezogene Gruppen und insbesondere die
jahrlich vielen tausend neuen Biirgerinnen und Biirger anzusprechen, fiir die Vielfalt
in unserer Stadt zu sensibilisieren und auf Beteiligungsmoglichkeiten hinzuweisen.

Auf zentralen Veranstaltungen kann am ehesten stadtweit ein Bewusstsein flir den Zu-
sammenhang einzelner Viertel sowie fiir Gbergreifende Themen in einer durch Vielfalt
geprigten Metropole vermittelt werden. Dabei kann die breite Offentlichkeit iber 6f-
fentliche und private Angebote und Initiativen mit entsprechender Bewerbung und ge-
eigneter medialer Begleitung informiert werden.

Ziel 42 Ein jahrlich vom Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten veranstalteter
und umfassend angelegter 'Dialogtag’ der Stadt Frankfurt soll sich in Anhérun-
gen, Prasentationen und o6ffentlichen Angeboten dem Zusammenleben in unse-
rer Stadt widmen, die Vernetzung der beteiligten Institutionen und ihren Kontakt
zur Offentlichkeit férdern sowie das Bewusstsein fir Zusammenhinge und
wechselseitige Abhdngigkeiten in unserer Stadt starken. Vertreterinnen und Ver-
treter von Politik und Verwaltung, die Freien Trager, Verbdande, Vereine und biir-
gerschaftlichen Initiativen sind eingeladen, Gber Handlungsziele, Selbstverpflich-
tungen, Erfolge und Erfahrungen zu informieren.

[Kooperation mit Hochschulen ausbauen] Auch als Wissenschaftsstandort ist Frankfurt
von der Globalisierung betroffen: Hochschulen und Forschungsinstitute befinden sich
in einem weltweiten Wettbewerb und sind in internationale Netzwerke eingebunden.
Die Frankfurter Hochschulen und Institute sind dartiber hinaus selbst Orte, an denen
eine wachsende Diversitdt von Mitarbeitenden, Studierenden und Lehrenden Alltag
wird. Die zahlreichen Gastwissenschaftler und Studierenden, die aus aller Welt zu uns
kommen, kénnen unser Zusammenleben bereichern und nach ihrer Riickkehr als 'Bot-
schafter' unserer Stadt positiv wirken.
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In Frankfurt besteht eine besondere Tradition gesellschaftswissenschaftlicher For-
schung und der Beschaftigung mit Kulturen und Bildungsverldufen, deren Ergebnisse
integrationspolitisch relevant sind. Zugleich bietet die besondere Situation in Frankfurt
ein wichtiges Untersuchungsfeld von internationaler Relevanz.

Die Frankfurter Politik findet in ihrem ndaheren Umfeld nicht nur zahlreiche Hochschulen
und Wissenschaftseinrichtungen, die sich in Forschung und Lehre mit Migration, De-
mographie und sozialen Verdnderungen befassen. An Hochschulen fiir Kunst und Ge-
staltung wird die kreative Auseinandersetzung mit unserer Gegenwart gefordert. Auch
weitere Einrichtungen, Verbande, Unternehmen und Kompetenznetzwerke beschéaftigen
sich mit Entwicklungen in unserer Region.

Ziel 43 Die Zusammenarbeit mit Frankfurter Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern, z.B. durch gemeinsame Forschungsprojekte, Studienkollegs und die
Unterstiitzung von Studienvorhaben, kann die Arbeit der Stadtverwaltung unters-
titzen. Auch in Fachkonferenzen kénnen lokale Entwicklungen in einem interna-
tionalen Bezug bewertet und Frankfurter Erfahrungen und Erfolge der internatio-
nalen Fachoffentlichkeit vermittelt werden. Die Stadtpolitik wird darauf hinwir-
ken, dass Frankfurter Universitaten und Institute die Zusammenarbeit mit stadti-
scher Politik und Verwaltung in ihren internen Leistungsbeurteilungen angemes-
sen wiirdigen. Wir wollen ein regionales Kompetenznetzwerk aufbauen, nutzen
und fordern, das geeignet ist, die Frankfurter Stadtentwicklung sowie die Umset-
zung und Weiterentwicklung dieses Konzepts beratend zu begleiten.

3.2. Arbeitsstruktur und Organisation

Ressortbergreifende Zusammenarbeit sowie eine gute Kooperation und Ver-
netzung sind wichtige Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Arbeit aller In-
stitutionen, Organisationen und Personen, die sich um die stadtgesellschaft-
liche Integration bemiihen.

Die éffentliche Verwaltung ist nach Sachzusténdigkeiten gegliedert. In den
einzelnen Aufgabenbereichen ist jeweils eine Vielzahl von Interessen und Sach-
zwdngen abwdgend zu beriicksichtigen. Integrationspolitische Zielsetzungen
sind als Querschnittsaufgabe daher bereits organisatorisch eine besondere He-
rausforderung.

1. Systematisierung und Verbindlichkeit

Die querschnitthafte Umsetzung integrationspolitischer Ziele in der Stadtver-
waltung erfordert eine vermehrte problem- und projektbezogene Zusam-
menarbeit der stidtischen Amter und Betriebe.

Die Entwicklungsplanung zahlreicher Fachressorts, ob in Stadtplanung und
Bauverwaltung, Sport, Bildung und Kultur, in sozialen Angelegenheiten und
Wirtschaftsforderung, ob in Fragen éffentlicher Sicherheit oder in verwal-
tungsinternen Angelegenheiten, beriihrt immer auch integrationspolitische
Fragestellungen.

[Amteriibergreifende Kooperation strukturieren] Eine frithzeitige und laufende Informa-

tion und Einbeziehung des Amts fiir multikulturelle Angelegenheiten unterstiitzt seine
koordinierende Querschnittsfunktion und ermdglicht ein zentrales und stadtweites In-
formationsmanagement in Fragen von integrationspolitischem Diversititsmanagement.

Auf eigenen Fortbildungen und Standardisierungstreffen konnen die Grundsatze der
stadtischen Integrationspolitik erdrtert, Verfahrensablaufe geklart, weiterentwickelt und
notigenfalls formalisiert sowie Qualitdtskriterien erarbeitet werden, um Doppelstruktu-
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ren zu vermeiden und um Sachkenntnisse, Ressourcen und Kontakte der stadtischen
Verwaltung bestmdoglich zu nutzen.

Ziel 44 Die Fachdamter und Betriebe sollen vermehrt interdisziplinar und am-
terlibergreifend zu arbeiten, die Kompetenzen des Amts fiir multikulturelle An-
gelegenheiten bei allen Berichten, Angelegenheiten und Modellversuchen, die den
Umgang mit Integration und Diversitat betreffen, nutzen und seine Beteiligung si-
cherzustellen. Das Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten berdt in seiner Quer-
schnittsarbeit Fortbildungsveranstaltungen und thematische Tagungen sowie den
Erfahrungsaustausch der Stadtverwaltung mit anderen Einrichtungen.

[Konferenz der Amtsleiterinnen und Amtsleiter nutzen] Ein gemeinsamer Turnus der Zu-
sammenarbeit mehrerer Dienststellen in abgestimmter Zielsetzung und paralleler Um-
setzung setzt ein funktionierendes Informationsmanagement von Analyse, Zielsetzun-
gen, Berichterstattung und gemeinsamen Standards voraus.

Gefordert ist insbesondere eine einvernehmliche Abstimmung auf der Ebene der Amts-
leitungen. Die wechselnden und unterschiedlich haufigen persénlichen Kontakte im All-
tag kann eine formale Struktur zusatzlich unterstiitzen.

Ziel 45 In einer jahrlichen Konferenz der Amtsleiter kdnnen strategische Ziele der
einzelnen Fachamter und Betriebe, vorhandene Ressourcen, geplante und laufende
Kooperationen und Fordermafnahmen abgestimmt werden. Dabei kénnen auch
Jahresvorhaben und Berichte von Projektgruppen beraten werden, mit dem Ziel,
einen gemeinsamen Jahresbericht an die Stadtverordnetenversammlung vor-
zubereiten. Das Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten leistet in Abstimmung
mit den Fachamtern und Betrieben die Vor- und Nachbereitung und dokumentiert
offene Fragen.

[Projektgruppen der Fachamter und Betriebe einrichten] Die Querschnittsarbeit von In-
tegrationspolitik erfordert eine gemeinsame Umsetzung in vielen Einzelaspekten der
taglichen Arbeit einer Stadt. Von verschiedenen Amtern und Dienststellen vorgebrachte
Aspekte sind differenziert abzuwagen. Auch die Beurteilung moéglicherweise bestehen-
der Doppelstrukturen oder sinnvoller Effizienzgewinne durch eine andere Aufgaben-
verteilung kann nur in Abstimmung dauerhaft erfolgreich sein.

Ein regelmiRiger Erfahrungsaustausch und eine gemeinsame Konzeption und Uberpri-
fung von MaRnahmen und Erfolgskriterien fiihren zu einem besseren Verstandnis der
jeweiligen Kompetenz und des unterschiedlichen Beitrags einzelner stadtischer Stellen
fur eine ibergreifende gemeinsame Politik der Vielfalt und Vernetzung, die auch private
Initiativen strukturell einbezieht.

Ziel 46 Handlungsfeldbezogene Projektgruppen der Stadtverwaltung sollen re-
gelmaRig tagen und bei Bedarf externe Partner und Fachleute einbeziehen. Die
strukturierte und stindige Kommunikation der verschiedenen Amter sollte in ei-
nen kurzen Jahresbericht jeder Gruppe an die Lenkungsrunde der Amtsleiterinnen
und Amtsleiter miinden, der neben Erfolgen insbesondere auch offene und zu ent-
scheidende Fragen beinhaltet. Das Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten (ber-
nimmt als zentrale Geschaftsstelle der Frankfurter Integrationspolitik die Koordi-
nation und fihrt die Berichte fachlich zusammen.

[Effiziente transparente Abldaufe ermoéglichen] Um den erforderlichen Koordinationsauf-
wand so gering wie mdglich zu halten, ist eine zeitnahe, einfach aufbereitete umfas-
sende Information sowie die Moglichkeit schneller dezentraler und gebiindelter Kom-
munikation mit allen Beteiligten zu unterstiitzen und sicherzustellen. Dazu gehort es
auch, die vielfiltigen Angebote stadtischer Amter und Einrichtungen mit ihren zum Teil
sehr unterschiedlichen Aufgaben- und Angebotsstrukturen einheitlich, Ubersichtlich
und allgemein verstandlich abzubilden und, z.B. in einer datenbankdhnlichen Struktur,
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einfache Abfragemdglichkeiten zu schaffen. Dabei sollten zum Vergleich auch die vie-
len wichtigen privaten Initiativen erfasst werden.

Ziel 47 Eine effiziente technische Unterstlitzung zur Information und Dokumenta-
tion, z.B. eine Intranet-Plattform, die in Teilen auch fiir externe Partner und die Of-
fentlichkeit zuganglich sein kann (z.B. auf www.vielfalt-bewegt-frankfurt.de), soll die
Kooperation und Koordination durch das Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten
unterstiitzen. Die MaRnahmen stidtischer Amter und Kooperationspartner sollen
dabei zentral und einheitlich dokumentiert werden. Die fachliche Abstimmung Uber
die Kriterien kann in der Lenkungsrunde auf Amtsleitungsebene erfolgen.

[Stadtweite Breitenwirkung sicherstellen] Eine Politik der Vielfalt und Vernetzung muss
sich vor allem im Alltag auswirken. Nicht nur von den Fachleuten, die an Arbeits-
gruppen teilnehmen, sondern von jeder und jedem Einzelnen in der 6ffentlichen Ver-
waltung ist ein Verstandnis verlangt fir die besondere Situation Frankfurts als einer
von Vielfalt geprdagten Stadt. Die stadtischen Institutionen haben sich auf allen Ebe-
nen auf die verdnderten Verhdltnisse auszurichten. Sie haben bei ihrer Arbeit nach
aulen die Vielfalt der Frankfurter Bevolkerung zu beriicksichtigen und es ihren Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern zu ermdglichen, ihre individuellen Erfahrungen und Fa-
higkeiten in den Arbeitsprozess einzubringen.

Ziel 48  Fir die notige Umsetzung der Grundsadtze dieses Konzepts als einheitliche
Kriterien fiir den Umgang mit Diversitdt in den einzelnen Dienststellen sollen die
Fachamter und Betriebe fiir sie geeignete organisatorische MaRnahmen und Ver-
fahren zu entwickeln und regelmaRig zu Uberprifen. In seiner koordinierenden
Querschnittsfunktion berdat und unterstiitzt das Amt flir multikulturelle Angele-
genheiten die Fachamter und Betriebe, wertet ihre Erfahrungen aus und berichtet
im Rahmen der Integrationsberichterstattung.

2. Das AmkA als Koordinations- und Informationsstelle

Die Ausrichtung der Frankfurter Stadtverwaltung auf Realitét und Anspriiche
einer sehr unterschiedlichen Bevélkerung betrifft die gesamte Tiéitigkeit und
sdmtliche Kooperationen der Stadt, insbesondere solche Stellen, die unmit-
telbar mit der Bevélkerung Kontakt haben.

Mit der Einrichtung des bundesweit ersten eigenen Dezernats und Amts fiir
Integrationspolitik besitzt die Stadt Frankfurt eine neutrale Koordinations- und
Informationsstelle mit gleichem Abstand zu verschiedenen Handlungsfeldern
stddtischer Politik.

[Querschnittsfachamt] Das Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten biindelt wissenschaft-
liche und praktische Sachkompetenzen und wirkt als ein Ansprechpartner im integrati-
ven Umgang mit Diversitdt. Die Grundsatze dieses Konzepts sollen jedoch im Alltag al-
ler Fachabteilungen selbstverstandlich werden. In seiner koordinierenden Querschnitt-
sfunktion ist das Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten auf die Arbeit und Expertise
anderer Verwaltungsstellen angewiesen. Es soll diese nicht ersetzen, sondern erganzen
und zugleich die systematische Ausrichtung auf eine Politik der Vielfalt und Vernetzung
sicherstellen.

Integration ldsst sich nicht verordnen; die Arbeit des Amt fir multikulturelle Angele-
genheiten beruht zu groRen Teilen auf Beratung und Uberzeugungsarbeit. Die Umset-
zung einer Querschnittsaufgabe benotigt jedoch abgestimmte und verbindliche Ab-
laufe, z.B. in einem Ubergreifenden Informationsmanagement.

Ziel 49 Das Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten ist die koordinierende Fach-
und Informationsstelle bei Fragen der Integration und Diversitdt mit einer koordi-
nierenden Querschnittsfunktion. Es ist daher sinnvollerweise friihzeitig und um-
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fassend zu informieren. Seine Arbeit miindet in die Koordination und Herausgabe
des Integrations-und Diversitdtsberichts als Berichterstattung Uber die Umsetzung
dieses Konzepts. Durch eigene befristete Projektarbeit und Pilotverfahren erprobt
das Amt neue Ansatze mit dem Ziel, Erfahrungen und Ergebnisse in die Regelein-
richtungen zu uberfiihren.

[Querschnittsarbeit und Planung] Integrationspolitik ist keine Nischenpolitik und be-
schrankt sich nicht auf Sonderprojekte oder Einzelaspekte. Es sind die Regelinstitutio-
nen, in deren Arbeit Erkenntnisse und MaRnahmen fruchtbar werden missen. Dies
setzt in vielen Fallen Verdnderungsbereitschaft voraus. Zur effizienten Wahrnehmung
einer Querschnittsfunktion gehoéren die vorausschauende Planung und die Mdglichkeit,
Verdnderungsprozesse im Rahmen eines Prozesses in Abstimmung mit den zustandi-
gen Fachamtern und Betrieben anzustoRen. Die vom Amt koordinierte regelmaRige Zu-
sammenarbeit der Dienststellen soll die politische Entscheidungsfindung unterstiitzen.

Ziel 50 In Umsetzung seiner koordinierenden Querschnittsfunktion bei Fragen der
Integration und Diversitat berdt und unterstiitzt das Amt fiir multikulturelle Angele-
genheiten die Fachamter und Betriebe bei der Planung, Organisationsentwicklung
und Aufgabenerfiillung. Es unterstiitzt organisatorisch und fachlich Projektgruppen
und Sitzungen der Amtsleitungen zur Abstimmung von Vorhaben, von gemeinsa-
men Zielvereinbarungen und von Ressourcen. Das Amt unterbreitet dem Magistrat
bei Bedarf und in Abstimmung mit den zustdndigen Zentralamtern Vorschlage zur
Ausgestaltung neuer Verwaltungsverfahren oder zur Verdnderung bestehender
Strukturen.

[Zentrale Clearing- und Ombudsstelle] Die Kommunalverwaltung ist in fast allen Alltags-
fragen der erste Ansprechpartner einzelner Biirgerinnen und Biirger. Eine Politik der
Vielfalt und Vernetzung betrifft auch das Verhaltnis unserer Biirgerinnen und Blirger zu
offentlichen Stellen. Birgeramter bilindeln Angebote der jeweils zustidndigen Fachver-
waltungen; die Einrichtung einer einheitlichen Behérdenrufnummer bietet eine zentrale
Auskunftstelle. Auch in vielen Fragen, die Integration und Diversitidt betreffen, z.B. bei
Konfliktfallen in der Nachbarschaft oder bei einer empfundenen Benachteiligung durch
offentliche oder private Stellen, ist eine fiir die Offentlichkeit klar erkennbare, zentrale
Stelle von groRem Nutzen.

Die Einrichtung eines ersten eigenen Dezernats ist ein sichtbarer Ausdruck der ernst
gemeinten Vorreiterrolle Frankfurts in Fragen der Integrationspolitik. Das Amt fiir mul-
tikulturelle Angelegenheiten, das auch die Aufgabe der stadtischen Antidiskriminie-
rungsstelle ibernommen hat, ist eine weithin bekannte Anlaufstelle fuir Blirgerinnen und
Birger, Vereine und Selbsthilfeorganisationen sowie flir Fachleute und andere Ver-
waltungsstellen aus dem In- und Ausland. Als 'AmkA' hat das Amt auch in seiner Of-
fentlichkeitsarbeit und Fordertdtigkeit beinahe den Charakter einer eingefiihrten 'Marke'.

Ziel 51  Mit seinen Fachleuten fiir verschiedene Sachfragen, Bevolkerungsgruppen
und Religionsgemeinschaften ist das Amt fir multikulturelle Angelegenheiten eine
zentrale Anlaufstelle fiir neu zugezogene Biirgerinnen und Blirger. Das Amt be-
treibt zudem als Antidiskriminierungsstelle Aufklarungsarbeit in der Offentlichkeit
und geht gemeldeten Fallen von Diskriminierung nach. Mit neuen und zielgrup-
pengerechten Formen der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit, wie Hearings
und kulturellen Veranstaltungen, leistet das Amt Beitrage zur Information der Bur-
ger und zum Selbstverstandnis Frankfurts als einer internationalen Blirgerstadt.

3. Kooperationen der Stadt Frankfurt
Als regionales Zentrum und Pendlerstadt mit téglich mehreren hunderttausend

Ein- und Auspendlern, als gréfSte Stadt und wirtschaftliches Zentrum des
Landes Hessen, als Weltstadt und 'Global City' steht Frankfurt in einer Viel-
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zahl regionaler, nationaler und internationaler Beziehungen und Abhdngig-
keiten.

Wir wollen durch unsere Politik und Praxis beispielhaft wirken, zum weite-
ren Fachaustausch anregen und zu politischer Kooperation einladen.

[Regionale Kooperationen vertiefen] Frankfurt ist in vielerlei Hinsicht mit seinem direkten
Umland verflochten. Die Lebenswirklichkeit der Menschen, ihre Arbeitswelt, ihre per-
sonlichen Beziehungen und ihre Freizeitgestaltung reichen {iber die Stadtgrenzen hin-
weg. Gerade mit einer auf Vielfalt ausgerichteten kulturellen, sozialen und technischen
Infrastruktur kann Frankfurt eine zusatzliche Ausstrahlung und zunehmende Anzie-
hungskraft entwickeln. Die Stadt Frankfurt teilt mit vielen 6ffentlichen und privaten
Partnern das Bemiihen, als weltoffene Metropolregion international attraktiv zu sein.

Als oberste Landesbehorde (bt die Landesregierung die Kommunalaufsicht aus. Auch
viele fiir die Integration wichtige Politikfelder sind Landesangelegenheit. Dazu gehoren
alle curricularen Fragen des Bildungssystems, die Ausbildung von Lehrkraften und Pa-
dagogen sowie die Zulassung von Unterrichtsmaterial. Im Auslanderrecht wird der Um-
gang mit Flichtlingen, mit Geduldeten und Menschen ohne offiziellen Aufenthaltssta-
tus sowie mit Hartefallen auf staatlicher Ebene geregelt. Wichtige Sicherheitsbehorden
sind Dienststellen des Landes. In Fragen der Einbiirgerung und zahlreichen anderen
Angelegenheiten ist das Regierungsprasidium Darmstadt zustandige Mittelbehorde. Es
bleibt Interesse und Anspruch der Stadt Frankfurt, im Fall landespolitischer Pilotvorha-
ben oder bei neuen MaRnahmen, die Auswirkungen auf unsere Stadt haben, von Beginn
an als Partner beteiligt zu werden.

Ziel 52 In den regelmaRigen Arbeitskontakten mit benachbarten Kommunen und
Landkreisen soll ein eventueller Abstimmungsbedarf in integrationspolitischen
Fragen friih erkannt werden. Die Gremien regionaler Kooperation und der kom-
munalen Interessenvertretung im Land Hessen wollen wir weiterhin fiir die wech-
selseitige Information und die Anliegen Frankfurts nutzen. Das Amt fiir multikultu-
relle Angelegenheiten wird die Kooperation mit Landesbehérden und dem Landes-
amt flr Verfassungsschutz in Arbeitskreisen weiter intensivieren, um Erfahrungen
auszutauschen und Regelungsbedarf wechselseitig anzumelden.

[Auf Bundesebene engagieren] Im Rahmen der féderalen Struktur der Bundesrepublik
werden unterschiedliche Ansatze in Landesangelegenheiten auf regelmaRigen Treffen
der zustiandigen Landesminister und Senatoren besprochen und teilweise vereinheit-
licht. Integrationspolitisch wichtige Rahmenbedingungen werden auf Bundesebene ge-
setzlich festgelegt oder in Initiativen der Bundesregierung angestoRen.

Durch die Zuwanderungsgesetzgebung werden malgebliche Voraussetzungen fiir die
Integration von Auslanderinnen und Ausldndern festgelegt, die im Nationalen Integrati-
onsplan in Form von Selbstverpflichtungen der Lander und Kommunen sowie privater
Trager und Korperschaften des offentlichen Rechts weiter ausgestaltet werden. Wesent-
liche Voraussetzungen erfolgreicher Integration werden durch die Gesetzgebung des
Bundes geschaffen. Dazu gehoren Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, aber auch Fragen
des Aufenthaltsrechts, der Einblrgerung und von Wahlrechten. Das fiir Frankfurt be-
deutsame Flughafenverfahren bei Asylantragen wird auf Bundesebene geregelt. Auch
bei der Einschatzung und Anerkennung auslandischer Abschliisse ist die Hilfe des Bun-
des erforderlich. Fiir die internationale Bevélkerung Frankfurts und fir Frankfurt als
Standort vieler Auslandsvertretungen ist die auswartige Politik des Bundes von gréRerer
Bedeutung als fiir manche andere Stadt. Nicht zuletzt bestimmt die Steuergesetzge-
bung des Bundes die Gestaltungsspielraume kommunaler Haushalte. Tarifverhandlun-
gen mit Beamtenbund und Gewerkschaften treffen Regelungen zu Ausbildung und Be-
schaftigung im offentlichen Dienst.

Ziel 53 Wir wollen unsere Beteiligung an der Arbeit des Deutschen Stddtetages
nutzen, um integrationspolitische Erfahrungen und Anliegen zu kommunizieren.
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Fachliche Angebote und Arbeitsgruppen kommunaler Gemeinschaftseinrichtun-
gen, wie der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) in Koln und des Instituts fuir Urbanistik in Berlin, wollen wir verstarkt nutzen
und mitgestalten. Auch die Kooperation mit Forschungsinstituten und Universita-
ten aus dem ganzen Bundesgebiet tragt dazu bei, Frankfurter Positionen und Er-
folge nach auRen zu vermitteln. Integrationspolitische Hindernisse, die durch eine
Gesetzgebung des Bundes oder eine veranderte Verwaltungspraxis der Bundesbe-
horden Gberwunden werden konnte, wollen wir identifizieren und thematisieren.

[Interessen auf europaischer und internationaler Ebene vertreten] Neben der Landes-
und Bundesregierung wirkt die Europdische Union auch in der Integrationspolitik zu-
nehmend gestaltend, insbesondere im Hinblick auf die AuRengrenzen der Union, die
Grundfreiheiten im Binnenmarkt und im Verbot von Diskriminierungen. Auch interna-
tionale Konventionen, z.B. der Vereinten Nationen oder des Europarats, setzen kom-
munaler Integrationspolitik klare Aufgaben und Rahmenbedingungen.

Ziel 54 Die Stadt Frankfurt wird ihre integrationspolitischen Erfahrungen und
kommunalpolitischen Interessen in den Gremien und Netzwerken kommunaler
Selbstverwaltung vertreten. Der Erfahrungsaustausch mit unseren Partnerstadten
und in internationalen Stadtenetzwerken soll gestarkt und fiir die eigene Arbeit
genutzt werden. Wir wollen die internationale Rolle und Bekanntheit Frankfurts als
weltoffenen Standort starken und vermitteln.

[Institutionelle Partner einbeziehen] Wichtige standige Ansprechpartner kommunaler In-
tegrationspolitik sind auf mehreren Ebenen organisiert, nehmen die Anliegen ihrer
Mitglieder abgestimmt wahr und unterhalten selbst standige Beziehungen ins Ausland.
Gewerkschaften, Wohlfahrts- und Sozialverbande, Wirtschaftsvereinigungen und
Kammern, Dachverbdnde von Vereinen und Interessenvertretungen, die offentlich-
rechtlichen Religionsgemeinschaften und andere Religionsgemeinschaften machen
aus ihrer jeweiligen Sicht auf Entwicklungen aufmerksam und leisten wichtige prakti-
sche Arbeit mit unmittelbaren Auswirkungen auf die Nachbarschaften und die Le-
bensqualitdt Frankfurter Blrgerinnen und Biirger. Eine gewichtige Rolle bei der o6f-
fentlichen Meinungsbildung und unserer gegenseitigen Wahrnehmung spielen die
Medien, deutsche wie fremdsprachige, die zu einem groRen Teil in unserer Stadt oder
in der ndheren Umgebung gedruckt werden. Frankfurt ist ein Sitz zahlreicher auslan-
discher Korrespondentenbiiros und ausldndischer Vereinigungen.

Die Zusammenarbeit mit diesen Ansprechpartnern ist eine wesentliche inhaltliche Be-
reicherung und eine wichtige Grundlage fiir eine gute Arbeitsteilung. lhre Erfahrungen
und Kontakte in ihren unterschiedlichen Arbeitsgebieten tragen nicht zuletzt dazu bei,
die AuRenwahrnehmung Frankfurts als eines Vorreiters in der Integrationspolitik zu
starken und weithin zu vermitteln. Auch die Mitwirkung Frankfurts in Gremien kommu-
naler Selbstverwaltung und in internationalen Stadtenetzwerken trdagt dazu bei, die ei-
gene Arbeit zu verbessern und unsere Interessen als Kommune erfolgreich zu vertreten.

Ziel 55 Die Stadt Frankfurt wird die institutionelle Zusammenarbeit mit privaten
Partnern weiter vertiefen und in einem regelmaRigen Erfahrungsaustausch verste-
tigen. Die standige Zusammenarbeit mit Verbanden, Kammern und Religionsge-
meinschaften soll auch dazu dienen, allen bewusst zu machen, dass es im 6ffent-
lichen Raum der Stadt Frankfurt nicht Auftrag der o6ffentlichen Verwaltung ist, das
gesamte Leben der Biirgerinnen und Biirger zu regeln und zu pragen. In der Zu-
sammenarbeit mit deutschen und fremdsprachigen Medien wollen wir eine trans-
parente Informationspolitik fortsetzen und auf eine ausgewogene Berichterstat-
tung hinwirken.
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4. Handlungslinien fiir Projektgruppen und Berichterstattung

Dieses Konzept formuliert dauerhafte Absichten und Herausforderungen, die
uns langfristig beschdftigen werden. Verdnderungen in der Welt und in un-
serer Stadt, aber auch eigene Erfolge werden uns immer wieder vor neue
Einzelaufgaben stellen, auf die in und zwischen den einzelnen Fachressorts
sowie in Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern angemessene Antwor-
ten zu finden sind.

Integration ist ein kontinuierlicher, gesamtgesellschaftlicher Prozess. Die
Grundsdtze und Handlungslinien dieses Konzepts sollen als dauerhafte und
libergeordnete Arbeitsansdtze zu einer einheitlichen Zielbeschreibung und zur
Systematisierung von Abldufen beitragen, die in der Fachverwaltung und ihren
vielfachen Kooperationen dezentral erfolgen. Auf dieser Basis sollen abge-
stimmte Ziele in Handlungspldnen operationalisiert werden, die turnusgemdyf
zur Grundlage einer systematisierten Berichterstattung werden. Die gemein-
same Steuerung erfolgt in einer Arbeitsstruktur, die dieses Konzept ebenfalls
formuliert. Die Dezernate stellen dafiir libergreifende Arbeitsgruppen zusam-
men und steuern die kommunale Organisationsentwicklung. In der ihm (liber-
tragenen koordinierenden Querschnittsfunktion hat das Dezernat fiir Integra-
tion die Rolle eines Impulsgebers und Katalysators mit dem Ziel, zu einer abge-
stimmten, systematischen, verbindlichen Umsetzung beizutragen.

Frankfurt wird als ein Vorreiter in der Integrationspolitik wahrgenommen. Viele
Mafsnahmen haben andere Stéidte von uns libernommen. Wir wollen auch
weiterhin selbstbewusst neue Wege gehen, vorbildhaft wirken und Hand-
lungsspielréume ausloten. Verédnderte Rahmenbedingungen und der Wandel
in unserer Gesellschaft machen es erforderlich, die Wirksamkeit auch bislang
erfolgreicher Ansdtze regelmdfSig zu untersuchen, sie mit neuen Erkenntnis-
sen weiterzuentwickeln oder zu ersetzen. Dieses Konzeptsoll auf der Grundla-
ge erfolgreicher Erfahrungen vieler Fachverwaltungen und privater Initiativen
stadtweit eine einheitliche Zielbeschreibung, gemeinsame Standards und eine
systematische, verbindliche Umsetzung sicherstellen.

Erfolgreiche Integration ldsst sich nicht zentral oder durch einzelne Vorha-
ben steuern, sondern muss jeden Tag an vielen Stellen gelingen. Die Zielset-
zungen dieses Konzepts sollen daher durch libergeordnete Grundsdtze eine
dauerhafte Grundlage schaffen fiir die Vereinheitlichung und Abstimmung der
Verwaltungspraxis und stédtischer Kooperationen mit anderen Partnern und
der Offentlichkeit.

[Integration als Querschnittsaufgabe] Ziel einer strategisch ausgerichteten Politik der
Vielfalt sind nicht punktuelle MaRnahmen, sondern ein professionelles Diversitdtsmana-
gement in allen stadtischen Dienststellen und Kooperationen. Grundsatz unserer Politik
muss ein sein, alle dabei zu unterstiitzen, einen angemessenen Platz in der Gesellschaft
oder im Berufsleben zu finden. Dabei sind individuelle Bediirfnisse, Fahigkeiten und
Schwierigkeiten gegen strukturelle Hiirden abzuwagen.

[Integrationsleistungen einer pluralen Gesellschaft] Vielfalt braucht eine klare Grund-
lage und faire Bedingungen. Einzelne und Gruppen haben auf dem Boden unserer
Rechtsordnung nicht nur den Anspruch, keine Benachteiligung zu erleiden, sondern sol-
len gleichermaRen und wechselseitig eine angemessene Anerkennung als Mitglieder un-
serer Stadt erfahren. In einer pluralen Gesellschaft und in einem modernen Arbeitsleben
sollen Unterschiede in Chancen und Lebensbedingungen nicht in erster Linie durch so-
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ziales Umfeld, kulturelle Zugehorigkeitsgefiihle oder einen anderen Lebensstil bestimmt
werden.

[Integration durch Beteiligung und Vernetzung] Wir wollen Gemeinsinn und Integration
in Frankfurt fordern, indem unterschiedliche Menschen unsere Stadt als einen gemein-
samen Ort erleben kdnnen, fiir den wir alle gleichermaRen verantwortlich sind. Wir teilen
Probleme und miissen auch Chancen teilen. Ziel der besseren Vernetzung von Malnah-
men ist es nicht zuletzt, diese gegenseitig abzuwagen, zu verbessern und eine flexible
Arbeitsteilung zu erleichtern. In vielen Bereichen ist die Stadtpolitik auf die Unterstiitzung
anderer Organisationen angewiesen: auf Vereine und Verbande, auf Arbeitgeber und Ge-
werkschaften, Religionsgemeinschaften und internationale 'Communities’, aber auch auf
die Zusammenarbeit mit benachbarten Kommunen und Kreisen oder mit der Landespoli-
tik und Landesbehdrden.

4.1. Leitbild: Eine vernetzte Stadt

Die in diesem Konzept beschriebenen Grundsdtze und Erwartungen an Einzelne
und an Gruppen sollen auf allen Handlungsfeldern kommunaler Politik un-
terschiedliche Menschen und Organisationen in einen regelmdfSigen Kon-
takt bringen. Unser Ziel ist eine blirgernahe, weltoffene Stadtpolitik und
Verwaltung in guter Kooperation mit vielen Partnern und der Offentlichkeit.

Indem wir Frankfurts urbane Vielfalt sichtbar machen und nutzen, wollen
wir zugleich die stadtweite und (iberregionale Anziehungskraft unserer Stadt
stdrken. Als unser Selbstverstindnis wollen wir das einer internationalen, dy-
namischen Biirgerstadt mit vielen unterschiedlichen Stidrken kommunizieren.
Unsere einzelnen Fachpolitiken sollten sich daran ebenso orientieren wie un-
sere Aufsendarstellung und unser Stadtmarketing.

Handlungslinie 1: Menschen zusammenbringen. Zwischen den beteiligten Amtern und
Kooperationspartnern werden MaRnahmen, Forderungen und Kooperationen regelma-
Rig daraufhin Gberprift, inwiefern sie die Vielfalt unserer Stadt, ihr 6ffentliches Leben
und ihre Geschichte als gemeinsamen Bezugspunkt flir unterschiedliche Erfahrungen
sichtbar werden lassen. Auf allen Politikfeldern werden als libergeordnetes Ziel Begeg-
nungen und gemeinsame Gestaltungsmaoglichkeiten verschiedener Gruppen und Gene-
rationen gefordert und zwar stets unter Bedingungen von Gleichberechtigung sowie
mit dem Ziel, gemeinsame Grundlagen zu betonen und zu formulieren. Dafiir sind in
jedem Ressort wie auch in amteriibergreifender Abstimmung auch neue Wege zu pri-
fen, die geeignet sind, Menschen zu informieren und zu erreichen. Offizielle Veranstal-
tungen und Feiern, Reprdsentation und Verlautbarungen, Stadtteilfeste und dhnliche
Anlasse sind daraufhin auszurichten, ein gemeinsames Selbstverstindnis und gegen-
seitiges Verstandnis unterschiedlicher Gruppen dauerhaft zu fordern mit dem Ziel, ein-
ander respektvoll und vorurteilsfrei zu begegnen.

Handlungslinie 2: Gemeinsame Themen und Interessen formulieren. In allen Politikfel-
dern sind MaRnahmen und Entwicklungsplanungen danach zu beurteilen, inwiefern sie
neben der Erfillung von Sachaufgaben eine Beteiligung und ein stadtisches Zusam-
mengehdrigkeitsgefiihl unterschiedlicher Menschen tatsachlich ermdglichen. Dafir
sind Ubergreifende Themen hilfreich, welche unterschiedliche Bevolkerungsgruppen in
gleicher Weise betreffen und die daher geeignet sind, ein gemeinsames Engagement
oder ein geteiltes Selbstverstiandnis als weltoffene Stadt zu férdern. Es soll ein grund-
legender Ansatz fir stadtische MaBRnahmen und Kooperationen werden, Probleme und
Sorgen einzelner Gruppen anderen zu vermitteln und zu einem gemeinsamen Anliegen
aller zu machen: Dabei ist von allen Beteiligten zu beriicksichtigen und als Ansatz von
Integrationspolitik zu nutzen, dass soziale 'Gruppen' nicht geschlossen, sondern of-
fene Beziehungsgeflechte sind, an denen Menschen aufgrund von Interessen und
Uberzeugungen, Lebensweg, Alter, Geschlecht und sexueller Orientierung, sozialer Si-
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tuation oder Familiengeschichte in einer Vielfalt von Beziigen teilhaben: Die offizielle
Reprdsentation unserer Stadt und einzelne Kampagnen kdénnen hier ansetzen, um in-
tegrativ zu wirken. Wir wollen umgekehrt darauf hinwirken, dass alle Bevélkerungs-
gruppen sich von Vorurteilen, Fundamentalismus und Rassismus abgrenzen, in Zwei-
felsfallen und Konflikten von sich aus das Wort ergreifen und auf Gemeinsamkeiten hi-
narbeiten.

Abstimmung mit anderen Akteuren. Den Charakter Frankfurts als weltoffene und durch
viele regelmaRige Begegnungen lebendige Stadt zu betonen, fordert das Zusammenle-
ben und erleichtert ihnen zugleich die Identifikation mit unserer Stadt. In der Aktivie-
rung vieler unterschiedlicher Gruppen ist die Stadtverwaltung allein jedoch uberfordert:
Es bedarf des Zusammenwirkens mit vielen Vereinen und personlich engagierten Biir-
gerinnen und Birgern. Solche Kooperationen sind zu férdern und positiv zu kommuni-
zieren. In der AuBendarstellung Frankfurts ist die Zusammenarbeit mit Wirtschaftsver-
banden und Kammern, fiir die eine erfolgreiche Politik der Vielfalt und Integration ein
wichtiger Standortfaktor ist, zu vertiefen. In der Zusammenarbeit mit der Landesregie-
rung wollen wir auch in den AuRenbeziehungen des Landes Hessen die besondere Rol-
le Frankfurts betonen.

4.2. Begegnung: Eine Willkommenskultur

Dieses Konzept akzeptiert Zuwanderung als historische Lebensgrundlage jeder
Stadt und beriicksichtigt die besondere Situation Frankfurts als Wegekreu-
zung, Biirgerstadt und internationaler Metropole.

Frankfurt ist im Gegensatz zum Landes- und Bundestrend eine wachsende
Stadt und profitiert davon. Unsere Stadt hat in ihren Verwaltungsstrukturen
und Dienstleistungen Bedingungen geschaffen, die eine Integration von neu
Zuziehenden férdert. Dabei miissen wir mit gleichen Standards unterschiedli-
chen Bevélkerungsgruppen, ihren Erfahrungen, Interessen und Bediirfnissen
gerecht werden. Wer in Frankfurt lebt, ob dauerhaft oder voriibergehend, ist
Teil unserer lokalen Identitdt und soll sich ihr verbunden fiihlen kbnnen. Wir
wollen nicht nur das Einleben in unsere Stadt erleichtern, sondern Menschen
zum Bleiben ermuntern und Abwanderung verhindern.

Handlungslinie 3: MaBnahmen fiir neu Zuziehende ausbauen. Es gilt sicherzustellen,
dass Menschen sich in Frankfurt schnell zurechtfinden und rasch gute Kontakte finden.
Dafiir haben die beteiligten Fachverwaltungen in abgestimmten EinzelmaBRnahmen, Ma-
terialien und Veranstaltungen zielgruppenspezifische Angebote unterbreiten, fiir Ar-
beitnehmer und privat Zuziehende, fiir Studierende, Wissenschaftler und Kinstler.
Nicht nur die Anmeldung in Frankfurt muss zu einer Geste des Willkommens werden,
es kann auch hilfreich sein, Informationen und Kontakte fiir Menschen bereitzustellen,
die erst noch erwdgen, in unsere Stadt zu ziehen. Die direkte Ansprache kann am ehes-
ten am Arbeitsplatz, in Kooperation mit dem Arbeitgeber oder im Stadtteil, z.B. in
Kooperation mit dem Ortsbeirat, gelingen, wahrend zentrale Veranstaltungen Auf-
merksamkeit und Informationen biindeln kénnen. Aus RegelmaRnahmen des Bundes,
z.B. den sog. Integrationskursen oder dem Verfahren fiir Flichtlinge und Asylbewerber,
sollen bessere Uberginge ins stidtische Leben vermittelt werden.

Handlungslinie 4: Information und Zugange vereinfachen. Frankfurt will eine attraktive
und dynamische Stadt sein. Wir haben uns daher auch an den Erwartungen derer zu
orientieren, die zu uns kommen wollen. MaRnahmen und Informationspakete sind ein
guter Anfang, sie sind aber ebenso wie die Kommunikationskandle auf die jeweiligen
Zielgruppen zuzuschneiden. Dabei sind seitens der Verwaltung und in Partnerorganisa-
tionen besondere Zugiange zu erméglichen, ggf. Offnungszeiten anzupassen oder auch
Informations- oder Thementage zu organisieren. Auch Angebote im Wohnumfeld, die
Uber den Stadtteil, seine Infrastruktur und Angebote sowie liber Moglichkeiten zu pri-
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vatem Engagement informieren, sollten die faktische Heterogenitit der Zielgruppen
beriicksichtigen.

Handlungslinie 5: Gegenseitige Wertschatzung einfordern. Die Anerkennung neu Hin-
zuziehender als gleichberechtigte Partner setzt umgekehrt auf ihrer Seite die gleiche
Wertschdatzung unserer Stadtgesellschaft und ihrer gemeinsamen Geschichte und Werte
voraus. Die gemeinsame Beteiligung von Blirgern verlangt Respekt gegentliber unter-
schiedlichen Weltanschauungen und Lebensweisen ebenso wie den Schutz vor Benach-
teiligung. Nicht nur bei der Ankunft von neuen Einwohnerinnen und Einwohnern haben
Politik und Verwaltung vorbildhaft eine Kultur der Wertschatzung zu pflegen, sondern
dauerhaft: sowohl Einzelnen wie auch gemeinsamen Zugehorigkeitsgefiihlen gegenii-
ber. Die Kommunikation mit Biirgerinnen und Biirgern hat dies zu beriicksichtigen.
Wertschatzung kann dann auch darin bestehen, in einer in Frankfurt bislang wenig be-
kannten Sportart oder kulturellen Tradition Unterstiitzung und o6ffentliche Aufmerk-
samkeit zu erfahren. Gleiches gilt von der Wiirdigung von Feiertagen und Gedenkta-
gen. Ehrenamtlicher Einsatz oder besondere Leistungen sollen gewiirdigt und kommu-
niziert werden, um als Vorbilder und Anregung wirken zu kénnen. Wertschiatzung be-
steht gleichermalen darin, Menschen nicht in erster Linie als Mitglieder von Gruppen
mit vermuteten kollektiven Eigenschaften, sondern als gleichberechtigte Individuen zu
sehen, sowie darin, soziale Probleme, Sorgen im Alltag und Angste ernst zu nehmen
und die Offentlichkeit transparent zu informieren.

Abstimmung mit anderen Akteuren. Um genauer zu wissen, wer zu uns kommt, und auf
Erwartungen und Bediirfnisse besser einzugehen, wollen wir mit Arbeitgebern zusam-
menarbeiten, aber auch mit Partnerorganisationen in den einzelnen 'Communities’, Re-
ligionsgemeinschaften, Sportvereinen und Sozialverbanden. Wir mochten diese Partner
fur den Aufbau einer Willkommenskultur sensibilisieren und bestehende Ansétze in ein
umfassendes Netzwerk integrieren. Die Kooperation mit den Medien ist auszubauen.

4.3. Grundsatz: Teilhabe und Mitwirkung

Ubergeordnete Ziele dieses Konzepts sind Chancengleichheit, Gleichberechti-
gung, Begegnung und Teilhabe. Dabei werden Handlungsansditze in einem
gemeinsamen Zusammenwirken von Stadtverwaltung, privaten Akteuren,
Gemeinden und der allgemeinen Offentlichkeit beschrieben.

Im Sinne der Grundsditze und Ziele dieses Konzepts haben wir sicherzu-
stellen, dass Menschen unterschiedlicher Herkunft, Religion und Weltanschau-
ung sowie unterschiedlicher Biographie und Lebenssituation gleichwertige
Méglichkeiten zur Teilhabe am 6ffentlichen Leben haben. Dafiir haben wir
nicht nur Angebote zu schaffen, sondern auch das Verstdndnis flireinander zu
férdern. Fiir eine produktive Beteiligung unterschiedlicher Gruppen bedarf es
neuer Mafsnahmen der Biirgerinformation und der politischen Bildung.

Handlungslinie 6: Bestehende Strukturen nutzen und 6ffnen. Eine Stadt lebt von vielfa-
chen Netzwerken, organisierten und informellen - in Vereinen, im Geschéftsleben
oder auch in der Freizeit - sowie vom Engagement in Nachbarschaften und Gemein-
den. Wir haben unsere Forderstrukturen, Kooperationen und eigenen Projekte dar-
aufhin zu untersuchen, inwiefern sie solche Netzwerke stirken und vergréRern, in-
dem neue Mitglieder angesprochen, integriert werden und selbst Gelegenheit zur
Mitgestaltung erhalten. Daher ist nicht nur die Selbstorganisation und Offnung von
Organisationen zu unterstiitzen. Wir moéchten vielmehr insbesondere solche MaR-
nahmen anstoRen, die geeignet sind, ein Nebeneinander von Organisationen zu-
gunsten gemeinsamer Mitgliedschaft oder gemeinsamer Vorhaben zu lberwinden.
Dabei sind auch Migrantenorganisationen weiter zu fordern und ihr Beitrag als Brii-
ckenbauer sichtbar zu machen.
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Handlungslinie 7: Neue Beteiligungsformen schaffen. Die meisten Biirger bringen sich
gerne bei MaBnahmen ein, von denen sie betroffen sind. Viele brauchen dafiir aber di-
rekte Ansprache und erwarten gerade anfangs Unterstiitzung. Wir wollen in Sachfra-
gen, die die Offentlichkeit betreffen, neue Anspracheformen finden, die eine breitere
Beteiligung der gesellschaftlichen Gruppen ermoglichen. Bei der Berufung von Beirdten,
Gremien und Jurys sollte z.B. darauf geachtet werden, die Zahl von Menschen mit un-
terschiedlichen Erfahrungen sowie von Fachleuten zu erhdhen, die in der Lage sind,
Bediirfnisse unterschiedlicher Gruppen zu beurteilen. Die Fachverwaltungen sollten
grundsatzlich prifen, inwiefern es dienlich ist, MaBnahmen Anhérungen vorausgehen
zu lassen, und dann darauf achten, dass dabei nicht einzelne Gruppen, sondern eine
breite Offentlichkeit erreicht wird. In Frankfurt engagieren sich viele gut organisierte
Netzwerke, zum Teil in Form von 'runden Tischen'. Um diese Potenziale zu nutzen,
wollen wir den Austausch solcher Initiativen weiter unterstiitzen insbesondere zu The-
men, die verschiedenen Gruppen gleichermaRen wichtig sind. In der Nachbarschaft
oder in Organisationen, z.B. in Vereinen oder Rettungsdiensten, gilt es, das Ehrenamt
unterstiitzen und dafiir zu werben. Die einheitliche Behdrdenrufnummer koénnte ggf.
zu einem umfassend im Umgang mit Diversitat geschulten Informationszentrum aus-
gebaut werden, das Anregungen entgegennimmt und weiterleitet. Die Beteiligung der
Biirger liber das Internet und die Férderung von Austausch und Information im virtuel-
len Raum verdient besondere Beachtung.

Handlungslinie 8: Politische Beteiligung erhohen. Demokratie braucht Demokraten und
jede Stimme. Eine stdrkere Einbindung von Migrantinnen und Migranten in stadtraum-
liche und weitergehende politische Entscheidungen ist geboten. Wir wollen den Willen
zur Einbiirgerung nicht nur bei Jugendlichen, sondern auch bei dlteren Auslanderinnen
und Auslandern férdern. Das damit verbundene Wahlrecht ist nur eine Méglichkeit der
politischen Partizipation neben der Mitarbeit in Initiativen, Parteien oder Gewerkschaf-
ten, Dachverbanden oder Gemeinden. Es ist offen zu diskutieren, welche unterschiedli-
chen politischen und verfassungsrechtlichen Argumente fiir oder gegen ein allgemei-
nes kommunales Wahlrecht vorgebracht werden, liber das auf Bundesebene entschie-
den werden muss. Auch deutsche Staatsblirgerinnen und Staatsbiirger sowie Unions-
biirgerinnen und Unionsbiirger, auch diejenigen, die nur mit der Aussicht auf einen
voriibergehenden Lebensabschnitt nach Frankfurt kommen, sind verstarkt anzuspre-
chen und fir ihren Stadtteil und diese Stadt zu interessieren. Durch Ansprache und In-
formation ist sicherzustellen, dass Unionsbiirgerinnen und -biirger, denen volle kom-
munale Beteiligungsrechte bereits zustehen, diese auch vermehrt wahrnehmen.

Handlungslinie 9: Information und politische Bildung ausbauen. Unsere demokratische
Rechtsordnung ist nicht nur ein System von Rechten und Pflichten, sondern beschreibt
auch Standards fur Verfahren und Entscheidungsfindungen. Eine erfolgreiche Mitwir-
kung setzt das Wissen voraus, worum es geht, wie man sich engagieren kann und was
aus Vorschlagen wird. Beteiligung verlangt von jeder und jedem - und zumal von neu
Hinzuziehenden - auRerdem, zu Uberpriifen, inwiefern bisherige Erwartungen und
Verhaltensweisen fiir das urbane Leben Frankfurts angemessen sind und der politi-
schen Kultur unseres Landes entsprechen. Die Stadt Frankfurt mochte in allen Hand-
lungsfeldern die Offentlichkeit Giber Entwicklungen, MaRnahmen und anstehende Ent-
scheidungen sachgerecht so informieren, dass unterschiedlichen Gruppen moglichst
erreicht werden. Wir wollen gewdhlte oder faktische Reprasentanten als Multiplikatoren
zusammenzubringen und in der Zusammenarbeit zu schulen. Die Stadt Frankfurt wird
gegen Organisationen oder informelle Gruppen, die dem gesellschaftlichen Zusam-
menhalt entgegenwirken, alle juristischen und politischen Moglichkeiten nutzen.

Handlungslinie 10: Veranderungsbereitschaft unterstiitzen. Die Stadt Frankfurt erkennt
an, dass in einer modernen, vielfdltigen Stadtgesellschaft auf allen Seiten ein Festhal-
ten an vertrauten Strukturen - lokalen, regionalen wie auch an anderen Traditionen -
helfen kann. Auch das Praktizieren eines religiosen Bekenntnisses kann bei der gesell-
schaftlichen Standortbestimmung jeder und jedes Einzelnen helfen. Wir wollen Sorgen
und Angste identifizieren und ernst nehmen. Im Ausgleich widerstreitender Interessen
wird die Stadtpolitik verstarkt kommunizieren, dass auch Konflikte und Streitfalle auf
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einen gemeinsamen Bezugspunkt hinweisen und nicht von vornherein ein Zeichen
scheiternder Integration zu werten sind. In der Zusammenarbeit mit Gruppen, die sich
kulturell oder religiés definieren, wollen wir dies respektieren, zugleich jedoch vermit-
teln, dass mangelnde Begegnung Vorurteile und Missverstandnisse beférdert und ei-
nem guten Miteinander entgegensteht. Es gilt, aktuelles Wissen (iber unsere moderne
Gesellschaft und ihre Moglichkeiten fiir jede und jeden Einzelnen zu vermitteln und die
Offnung anderen gegeniiber anzumahnen und zu férdern.

Abstimmung mit anderen Akteuren. Eine aktive politische Partizipation aller Einwohne-
rinnen und Einwohner Frankfurts ist wiinschenswert. Eine mogliche Ausweitung von
Biirgerbegehren, die Einfilhrung eines allgemeinen kommunalen Wahlrechts, verein-
fachte Einblrgerungsverfahren und die vermehrte Hinnahme von Doppelstaatlichkeit
sowie Beteiligungsrechte von Geduldeten und Fliichtlingen werden auf Bundesebene
geregelt. In der Zusammenarbeit mit Landes- und Bundesbehérden wird die Stadt
Frankfurt Entscheidungsspielraume ausloten und nutzen. Wir wollen in ausgewogener
Weise deutsche und fremdsprachige Medienpartner gewinnen, um unseren Einwohne-
rinnen und Einwohnern bessere Informationsmoglichkeiten und Artikulationschancen
zu vermitteln. Dachverbdnde und Vereinsringe wollen wir ermutigen, neue und andere
Mitgliedsorganisationen aufzunehmen. Der Rat der Religionen Frankfurt ist flir uns das
zentrale Gremium fiir einen unabhdngigen interreligiosen Dialog sowie fiir die Zusam-
menarbeit in Alltagsfragen, die unterschiedliche Bekenntnisse betreffen.

4.4. Planung: Eine integrierte Stadtentwicklung

Dieses Konzept beschreibt Integrationspolitik nicht als ein Biindel von Einzel-
mafsnahmen fiir besondere Gruppen, sondern in erster Linie als eine grund-
legende Ausrichtung des stddtischen Lebens und 6ffentlicher Dienste auf
die reale Vielfalt der Bevélkerung.

Frankfurt hat viel geleistet. Wir wollen als Stadt weiterhin offen und attrak-
tiv sein fiir unterschiedliche Lebenssituationen und Generationen, Inter
essen und Berufsbilder. Wir wollen auch in unserer kommunalen Integrations-
politik das Leitbild einer Stadt mehrerer Pole und Stadtviertel mit je eigenem
Charakter, aber gleicher Lebensqualitét verfolgen und uns daran orientieren,
welche Stadtviertel besonderer Unterstiitzung bediirfen. Wir wollen éffentliche
Rdume schaffen, die Begegnung férdern und identitdtsstiftend wirken kénnen.

Handlungslinie 11: Gesamtstadtische Strategien verfolgen. In Frankfurt werden Ent-
wicklungen friher sichtbar und wirksam als andernorts. Die Stadt Frankfurt wird integra-
tionspolitische Aspekte der Stadtentwicklung in Demographie, Wirtschaftsstruktur und
Raumentwicklung in fortlaufenden Studien und Stadtentwicklungsberichten in offentli-
cher Information und fiir die gemeinsame Entscheidungsfindung aufbereiten. Wir wollen
das Leitbild des Netzwerkgedankens durch eine abgestimmte Formulierung von Strate-
gien einzelner Politikfelder verfolgen. Ob in Stadtplanung und Wirtschaftsforderung, in
der Verkehrspolitik, bei InfrastrukturmaBnahmen oder im Umweltschutz, bei sozialen
MaRnahmen oder bei kulturellen Angeboten - es ist stets das libergeordnete Gesamtbild
der Einheit einer vielfdltigen Stadt zu beriicksichtigen und die Zumessung von Ressour-
cen an den unterschiedlichen Bediirfnissen einer vielfaltigen Bevolkerung auszurichten.

Handlungslinie 12: Stadtteile als gemeinsamen Raum férdern. Wir wollen in den einzel-
nen Stadteilen die Vielfalt und das gemeinsame Verantwortungsbewusstsein der Be-
wohnerinnen und Bewohner férdern. Dabei ist es das Ziel der Stadtpolitik, bestehende
Projekte zu vernetzen und Doppelstrukturen entgegenzuwirken. Einer einseitigen
Wahrnehmung von Stadtteilen sowie einem moglichen Gefiihl, ein Ungleichgewicht an
Lasten tragen zu miissen soll entgegenwirkt werden. Im Rahmen politischer Moglich-
keiten in einem freien Miet- und Wohnungsmarkt wollen wir darauf achten, dass sich
unterschiedliche Gruppen gleichermaRen auf die Stadtteile verteilen oder dass beson-
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dere MaRnahmen ausgleichend wirken. Die Frage sakraler Neubauten oder von Ver-
sammlungsraumen groRerer Gruppen, insbesondere von Moscheen, erfdahrt oft beson-
dere Aufmerksamkeit und Ablehnung. Das legitime Recht der Bauherren ist verstarkt in
einem allgemein bekannten, transparenten und geordneten Verfahren zu behandeln,
das zugleich berechtigten Anliegen der Nachbarn berilicksichtigt und den Bauantrag im
ndaheren Siedlungsumfeld wie auch im gesamtstadtischen Kontext beurteilt. Durch
Aufklarung und Hilfestellungen wollen wir dafiir sorgen, dass Gemeinden und Nach-
barn sich als Gesprachspartner auf Augenhohe akzeptieren und begegnen kénnen.

Handlungslinie 13: Offentliche Riaume gestalten und nutzen. Der Charakter einer interna-
tionalen Biirgerstadt mit vielen Lebenslagen kann sich in 6ffentlicher Kunst, durch die
Benennung von Rdaumen und Gebduden sowie oder eine einladende Gestaltung ausdri-
cken, die im raschen Alltag und Nebeneinander zum gemeinsamen Verweilen einladt.
Unsere StralRen, Platze und Griinanlagen, aber auch offentliche Gebaude sind nicht nur
Bewegungsraum und Aufenthaltsraum, sondern auch ein identitédtsstiftende Symbole un-
seres Gemeinwesens. Sie kodnnen zugleich Begegnung und Selbstdarstellung unter-
schiedlicher Gruppen férdern und ausdriicken. Um das Heimatgefiihl und Sicherheits-
empfinden aller zu bewahren und zu fordern, haben alle Seiten nicht nur riicksichtsvoll
zu agieren, sondern gemeinsame verbindliche Rahmenbedingungen anzuerkennen.

Handlungslinie 14: Entwicklung von Stadtteilen fordern. Stadtviertel, deren Bewohnerin-
nen und Bewohner geringere finanzielle Méglichkeiten haben, in denen es Anzeichen
dafiir gibt, dass soziale und ethnische Segregation, Benachteiligungen und eine gerin-
ge Bildungsbeteiligung zusammenkommen, benoétigen besondere Infrastruktur-
angebote im Wohnumfeld, in Schulen, Kindertagesstdtten, Beratungs- und Be-
gegnungszentren. Modellprojekte sollen dort bevorzugt eingesetzt und FordermaRnah-
men dort begonnen werden. Wir wollen die Vielfalt der Gewerbestruktur als einen zent-
ralen Bestandteil des lokalen Wirtschaftslebens zur positiven Imagebildung nutzen. Die
wahrgenommene offentliche Sicherheit und Ordnung beeinflussen die Lebensqualitat
in allen Stadtteilen. Daher wollen wir in Zusammenarbeit mit stadtischen Partnern die
Netzwerkarbeit zur Pravention besonders férdern.

Handlungslinie 15: Wohnungspolitik anpassen. Die stadtraumliche Verteilung unserer
Bevolkerung verldauft nicht entlang von Herkunftsgruppen, sondern in erster Linie auf-
grund ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit und sozialen Mobilitédt. In der Wohnungspo-
litik sind vielfédltige und auch als unkonventionell angesehene Bediirfnisse unserer Be-
volkerung zu beriicksichtigen sowie gemeinschaftliches, generationeniibergreifendes
Wohnen zu férdern. Mit dem 'Frankfurter Vertrag' hat die Stadt Frankfurt frithzeitig ein
Instrument fiir eine sozial vertragliche Belegungspolitik entwickelt, dessen Anwendung
fortlaufend angepasst wird. Im stadteigenen Wohnungsbestand wollen wir weiterhin
durch geeignete Modernisierung das Zusammenleben fordern. In der Zuweisung von
Wohnungen wollen wir das Kriterium einer 'angemessenen Wohnung' differenziert und
auf unterschiedliche Bediirfnisse angepasst anwenden.

Abstimmung mit anderen Akteuren. Bauherren und Architekten, die fiir Bauten und 6f-
fentliche Platzgestaltungen ein Urheberrecht geltend machen kénnen, sind fiir unter-
schiedliche Sichtweisen und Anspriiche zu sensibilisieren. In Kooperation mit Eigenti-
mervereinen und Mietervertretungen wollen wir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen
Uiber Wohngelegenheiten, unterschiedliche Stadtteile, aber auch rechtliche Regelungen
informieren. In Zusammenarbeit mit Land und Bund wollen wir unseren Beitrag dazu
leisten, Wohnungseigentums weiterer Gruppen zu férdern. Schlichtungsstellen in Miet-
angelegenheiten wollen wir in Fragen interkultureller Kommunikation unterstiitzen.

4.5. Stadtteile: Ein gutes Zusammenleben

Dieses Konzept beschreibt Integrationspolitik als eine Aufgabe aller Biirgerin-
nen und Biirger unabhdéngig von ihrer Aufenthaltsdauer. Das Konzept be-
tont dabei die Bedeutung vertrauter Rdume, kurzer Wege und von Struktu-
ren und Anléssen fiir Begegnung, Integration und Sicherheitsempfinden.
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Neben einem erfolgreichen Lebensweg ist die gute Verbundenheit mit der
eigenen Nachbarschaft die wichtigste Voraussetzung fiir gute Integration.

Fiir die Umsetzung dieser Ziele wollen wir in den einzelnen Quartieren wichtige
Initiativen und das grofie private Engagement vieler Blirgerinnen und Biir-
ger unterstiitzen, die politische und biirgerschaftliche Partizipation vor Ort
erhéhen, soziale und ethnische Segregation verhindern und unsere Stadt-
teilarbeit so anlegen, dass sie gesamtstddtische Bedeutung gewinnt.

Handlungslinie 16: Anlaufstellen schaffen. Es ist sicherzustellen, dass sich Menschen
schnell und wohnortnah informieren und beteiligen kénnen. Dafiir wollen wir in Koo-
peration mit Ortsbeirdten, ehrenamtlichen Engagierten und Stadtteilinitiativen gemein-
same Anlaufstellen in den Stadtteilen an 6ffentlichen und oft besuchten Orten ausbauen,
die eine regelmaRige Ansprache gewahrleisten, im Bewusstsein der Einwohnerinnen und
Einwohner prasent, gut erreichbar und angemessen ausgestattet sind. Dafiir sind geeig-
nete Orte in den Stadtvierteln zu identifizieren, an denen Menschen sich regelméRig und
auf Augenhohe begegnen koénnen, solche Plitze auszugestalten, in MaRnahmen ver-
starkt zu nutzen und auch anderweitig zu fordern. Auch die barrierefreie virtuelle Kom-
munikation und Information gilt es verstarkt zu ermdglichen, die nicht nur fiir jingere
Generationen, sondern auch fiir Berufstdtige oder fiir Menschen mit eingeschrankten
Bewegungsmdglichkeiten wichtig ist. In der Kommunikation der Stadtpolitik mit der Of-
fentlichkeit kommt den Ortsbeirdten, ihren Blirgersprechstunden und o6ffentlichen Sit-
zungen eine besondere Bedeutung zu. Auch die 6ffentliche Rolle von Stadtbezirksvorste-
herinnen und Stadtbezirksvorstehern als Ehrenbeamten des Magistrats und sowie die
bestellter Schiedspersonen ist zu starken; unterschiedliche Menschen sind fir solche
Amter zu gewinnen. Ergebnisse einer sozialrdumlich ausgelegten Datenerhebung und
Forschung sind geeignet, die Willensbildung vor Ort zu unterstiitzen.

Handlungslinie 17: Segregation entgegenwirken. Viele Themen bieten Gelegenheit, da-
flr zu sorgen, dass in Stadtteilen und bei allen Einwohnerinnen und Einwohnern das
Bewusstsein gemeinsamer Verantwortung entsteht, in der jede und jeder mit Respekt
am Leben der Nachbarn Anteil nimmt. Gefiihlte, wahrgenommene und tatsachliche 'Pa-
rallelgesellschaften’ sollen verhindert werden. Dabei ist zwischen selbst gewahlter und
unfreiwilliger Segregation zu unterscheiden: Sog. 'ethnische' Segregation ist haufig
nicht die Ursache, sondern eine Auswirkung sozialer Benachteiligungen oder eine Fol-
ge der Lage auf dem Wohnungsmarkt. Menschen suchen sowohl die Ndahe derjenigen,
die dhnliche Erfahrungen teilen, wie auch ihren eigenen Lebensweg und beruflichen
Aufstieg in die Gesellschaft, der sie aus dem eigenen Umfeld wegfiihren kann. In der
Planung gestalterischer Ansdtze oder politischer EinzelmaRnahmen und Projekte wol-
len wir mit interessierten Blrgerinnen und Blirgern zusammenarbeiten und dabei un-
terschiedliche Gruppen zur gleichberechtigen Teilnahme ermuntern. Viele Menschen
sehen in unterschiedlichen Religionszugehorigkeiten eine besondere Hiirde oder Belas-
tung des gemeinsamen Zusammenlebens. Information und die Unterstiitzung von Be-
gegnung konnen dazu beitragen, dass andersglaubige Menschen einander offen be-
gegnen und sich nicht in verschlossene Raume zuriickziehen. Von den Religionsge-
meinschaften erwarten wir Respekt gegeniiber einem andersglaubigen Umfeld und
dem neutralen offentlichen Raum und seiner gewachsenen sozialen Struktur und Ge-
schichte. Da Begegnungen in der Nachbarschaft weitergehende Kontakte oft nur be-
dingt befordern oder beeinflussen, haben wir diese Arbeit gezielt um gesamtstadtische
Ansdtze in allen Handlungsfeldern zu ergdanzen. Eine erwiesenermalen zentrale Rolle
spielt ein gemeinsamer Besuch von Eltern-Kind-Gruppen, Kindertagesstatten, Schulen
und Freizeitangeboten, die wir dabei unterstiitzen werden, sich ihrerseits an der ge-
wachsenen Vielfalt im Familienleben zu orientieren.

Handlungslinie 18: Netzwerke starken und bilden. Wir wollen anerkennen und abwédgen,
welche produktive Rolle traditionelle oder ethnische Netzwerke in Integrationsprozes-
sen spielen kénnen. Verwandtschaft, Freunde und langjdahrige Bekannte bieten Gefiihle
der Geborgenheit und Anerkennung. Vereine und Netzwerke sind jedoch zu ermun-
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tern, neue und andere Mitglieder aufzunehmen und ihre Angebote, Aktivititen und
Strukturen entsprechend weiterzuentwickeln. Durch die Zahl ihrer Mitglieder und ein
viele Menschen ansprechendes Angebot haben die Sportvereine eine besondere Rolle,
die wir weiter férdern wollen. Aber auch im Sport ist Diskriminierungen wegen Her-
kunft, sozialem Status, Religion oder sexueller Orientierung entgegenzuwirken. Auch
hicht vereinsgebundene Sportarten und Individualsportarten kleinerer Gruppen sind in
ihrer gemeinschaftsbildenden Funktion zu unterstitzen. Auch beliebte Sportarten aus
anderen Landern sollten bei der Suche nach Spielflachen, in Nutzungskonflikten, durch
Veranstaltungen und offentliche Anerkennung unterstiitzt werden.

Abstimmung mit anderen Akteuren. In der Stadtteilarbeit sind organisierte Interessen
auch mit den Anliegen derer abzuwigen, die sich nicht auRern. Gerade Gruppen oder
Menschen, die sich verunsichert auf sich selbst zuriickziehen, finden oft nicht den Weg
zu Beratungsstellen oder zu stadtischen Einrichtungen. Die Arbeit der vielen Verbande,
Gemeinden und Stadtteilinitiativen, Elterngruppen und Kulturzentren, der Praventions-
rate und nicht zuletzt der Polizei ist fiir unser Zusammenleben als Unterstiitzung und
Informationsquelle unverzichtbar. Aber auch Mieter- und Eigentlimervereine, Ladenin-
haber und Arbeitgeber, Gastronomie und Freizeiteinrichtungen kénnen wichtige Un-
terstlitzung leisten. Zum Wohle unserer Stadtteile haben wir alle gemeinsam Gerlichten
oder von Vorurteilen gepragter Aufregung sachlich entgegenzutreten.

4.6. Verstandigung: Sprache und Kommunikation

Eine gemeinsame Sprache, angemessene Ausdrucksfidhigkeiten und die Akzep-
tanz anderer Akzente und Sprachverwendung sind die wichtigsten Voraus-
setzungen fiir gegenseitiges Versténdnis und einen erfolgreichen Lebens-
weg in unserer Stadt. Die Kenntnis anderer Sprachen vermittelt Zugéinge in
alle Welt und zusdtzliche Chancen. Sprachen sind als Ausdruck von Identitdt
anzuerkennen. Die von allen geteilte deutsche Sprache ist ein besonderes
Zeichen von Gemeinsamkeit.

Erfolgreicher Spracherwerb hat viele Voraussetzungen, die in der Zusam-
menarbeit verschiedener Fachverwaltungen und stéddtischer Partner gelegt
werden miissen. Es gilt aber auch, die Kommunikationsfédhigkeiten aller Biirge-
rinnen und Biirger, insbesondere ihre Deutschkenntnisse, zu férdern und Réu-
me und Anldsse zu schaffen, Sprachkenntnisse gemeinsam anzuwenden. Spra-
chen miissen gesprochen werden. Die Kommunikation mit Menschen anderer
Muttersprachen ist eine besondere Sprechsituation, fiir die stddtische Einrich-
tungen, aber auch die Offentlichkeit sensibilisiert werden sollten.

Handlungslinie 19: Frithe Deutschforderung ausbauen. In der Friihférderung reichen
EinzelmaRnahmen nicht aus; es bedarf vielmehr eines ganzheitlichen Ansatzes.
Spracherwerb, zumal der von Deutsch als Zweitsprache, kann nicht allein durch Unter-
richtsstunden gelingen, sondern muss das Lebensumfeld und die Umgebungssprachen
der Kinder beriicksichtigen. Friher Deutscherwerb anderssprachiger Kinder ist daher
durch die Forderung deutschsprachiger Kontakte in ihrer Umgebung zu ergdnzen.
Spracherwerb wird durch eine stabile und harmonische Lebenssituation geférdert so-
wie durch natirliche Lernsituationen. Wir wollen daher auch iibergreifende Formen wie
z.B. Eltern-und-Kind-Kurse, Nachmittagsgruppen und Spiel- oder Lesegruppen foérdern,
Erziehungsberechtigte und Familien starken und auch selbst fortbilden.

Handlungslinie 20: Spracherwerb begleiten. Der Erwerb einer fremden Sprache fordert
von den Lernenden groRe Anstrengungen und verlangt geeignete Unterstiitzung.
Spracherwerb ist daher fortlaufend zu begleiten. Dabei sind in der Konzeption von
MaBnahmen und Angeboten Ubergangssituationen in der Bildungs- und Berufsbiogra-
phie besonders zu beriicksichtigen. Die Starkung berufsbezogener Deutschkenntnisse
fir einen erfolgreichen Ubergang von Schule und Ausbildung bzw. Schule und Beruf
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muss unsere besondere Aufmerksamkeit finden. Fiir Kinder und Jugendliche kénnen
Patenschafts- und Ferienprojekte den Zugang zu Sprachen verstetigen und intensivie-
ren. Besondere Aufmerksamkeit erfordert der weitere Spracherwerb von Erwachsenen
mit einer unterbrochenen Bildungsbiographie; in besonderen Fallen gehéren dazu auch
Alphabetisierungskurse. Frauen, die nach einer langeren Kindererziehung neue Kon-
takte oder den Weg zuriick ins Berufsleben suchen, verdienen unsere besondere Un-
terstiitzung. Bei der berufsbezogenen Sprachforderung wollen wir berlicksichtigen,
dass in vielen Berufen - und zumal in Frankfurt - Fremdsprachenkenntnisse erforder-
lich oder hilfreich sind. Auch die dltere Generation, die in einem langen Arbeitsleben
keine Gelegenheit hatte, ihre Deutschkenntnisse auszubauen, wollen wir durch neue
Angebote unterstiitzen.

Handlungslinie 21: Mehrsprachigkeit beriicksichtigen. Angesichts der Frankfurter Reali-
tat wollen wir den unverzichtbaren Deutscherwerb und die faktische Mehrsprachigkeit
einer wachsenden Zahl Frankfurter Familien nicht als Gegensatz betrachten oder gar
argumentativ gegeneinander ausspielen. Muttersprachen sind kostenlose Bildung. Mit
den Sprachen, die Eltern am besten kdnnen, vermitteln sie erzieherische Autoritat, kul-
turelle Bildung und intellektuelle Werte. Angemessene Deutschkenntnisse sind ein we-
sentlicher Schllssel zu Erfolg und Teilhabe an unserer Gesellschaft. Zum erfolgreichen
Deutscherwerb gehort, zumal wenn das Erlernen der deutschen Sprache spat einsetzt,
die Begleitung eines kontinuierlichen Lernprozesses. In Frankfurt gehort dazu aber
auch oft die Aufgabe, einen Sprachwechsel behutsam und verstandnisvoll so zu gestal-
ten, dass der bisherigen Sprache und der mit ihr verbundenen Identitdt Anerkennung
widerfdahrt. Mehrsprachigkeit gelingt nicht von allein, im Schulalter ist zumal der
Schrifterwerb eine zusatzliche Belastung. Kinder, die mehrere Muttersprachen nicht
richtig erwerben, bedauern dies oft spater im Leben als verpasste Chancen, kdnnen
das Versaumte aber nicht mehr ausgleichen. Bildungsstand und Sprachvermégen, En-
gagement, finanzielle Moglichkeiten und die verfiigbare Zeit von Eltern beeinflussen
den Erfolg ebenso wie eine geeignete oder fehlende Unterstiitzung durch die Umge-
bung und das Bildungssystem. Unerfahrene Eltern sehen in Mehrsprachigkeit nicht nur
einen Schatz, sondern auch eine Belastung in der Sorge, etwas falsch zu machen. Er-
ziehungsberechtigte sind daher in der Forderung mehrsprachiger Kinder frith zu un-
terstiitzen. Kindertageseinrichtungen und Schulen sind auf einen kompetenten Um-
gang mit Mehrsprachigkeit vorzubereiten.

Handlungslinie 22: Differenziertes Deutschkursangebot sicherstellen. Die Stadt Frank-
furt setzt sich dafiir ein, dass es in der Stadt ausreichend und qualitativ hochwertige
Angebote an Deutschunterricht fiir Erwachsene gibt. Sie unterstiitzt die Durchfiihrung
der Integrationskurse des Bundes und ergadnzt Information und Beratung fiir eine Teil-
nahme. Flr einige Zielgruppen sind diese Angebote in Niveau und Teilnehmergruppen
oder aufgrund besonderer Lernerfahrungen und Lebensbedingungen nicht direkt zu-
ganglich. Fir diese Gruppen sind die erfolgreichen Angebote stadtischer und privater
Trager weiterzuentwickeln. Interessierte wissen bisweilen wenig lber existierende An-
gebote. Viele, die Unterstlitzung im Deutscherwerb bendtigen wiirden, haben Schwie-
rigkeiten, ihr Leben auf die Anspriiche eines anstrengenden Unterrichts einzustellen
oder kénnen sich entsprechende Fortbildungen nicht leisten. Information tber Sprach-
kurse und madgliche Unterstiitzung sind daher so zu gestalten, dass sie die Zielgrup-
pen erreicht und anspricht.

Handlungslinie 23: Deutschkenntnisse sicherstellen. Ausreichende Kenntnisse in der
Sprache des Bildungssystems sind eine entscheidende Voraussetzung fiir den Schuler-
folg. Es ist sicherzustellen, dass alle Kinder bei der Einschulung Uber angemessene
Deutschkenntnisse verfiigen. Wir wollen dafiir auch Methoden, Instrumente und einen
guten Zeitpunkt fiir mogliche altersgerechte Sprachstandsmessungen fiir alle Kinder
prifen, die der Vielzahl individuellen Spracherwerbs, dem sozio-6konomischen Hinter-
grund und der sprachlichen Herkunft Rechnung tragen. Es ist insbesondere zu priifen,
inwiefern punktuelle Tests durch eine ganzheitliche und langerfristige Beobachtung
und Dokumentation der Kommunikationsfahigkeit erganzt werden miissen. Fiir Kinder,
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die einen besonderen Sprachforderbedarf aufweisen, miissen geeignete und nicht disk-
riminierende FérdermaBRnahmen vorhanden sein.

Handlungslinie 24: Raume fiir Kommunikation schaffen. Sprachen missen gesprochen
werden, zumal zwischen Muttersprachlerinnen bzw. Muttersprachlern und Lernenden.
Dies erfordert manchmal Geduld und Verstindnis sowie die Akzeptanz anderer Ak-
zente und Ausdrucksweisen. Wir wollen sicherstellen, dass Kommunikation tatsachlich
stattfindet und dass sich zumal Deutschlernenden dafiir ausreichend Bezugspunkte
und Gelegenheiten bieten, bei denen sie sich wohl, gleichberechtigt und ernst genom-
men fiithlen. Aktivitaten im Stadtteil, Birgerversammlungen oder die Angebote 6ffent-
lich subventionierter Kulturinstitutionen bieten dafiir viele Gelegenheiten, sind aber
auch daraufhin auszurichten, ggf. mit gezielten, respektvollen Hilfestellungen. Raume
und Anlasse fiir Mehrsprachigkeit sollen zugleich niedrigschwellige Zugange zum Ge-
brauch der deutschen Sprache fordern. Durch praktische Handreichungen und Fortbil-
dungen kann die Sensibilitit der Bevolkerung fiir besondere Lernsituationen im
Spracherwerb gefordert werden.

Abstimmung mit anderen Akteuren. Spracherwerb gelingt letztlich nicht in Unterrichts-
zimmern oder Lerngruppen, sondern im wirklichen Miteinander. Daflir wollen wir Ini-
tiativen und Institutionen im Umfeld der Lernenden vernetzen und Anldsse zum konti-
nuierlichen Spracherwerb von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen schaffen: Spra-
chen lernt man am besten gemeinsam. Wir benétigen daher die Hilfe von Vereinen,
sprachlichen 'Communities’, von Vermietern und Arbeitgebern, um dafiir zu sorgen,
dass auch im sozialen Umfeld von Lernenden, ihren Freunden und Verwandten die
anspruchsvolle Lernsituation akzeptiert und unterstiitzt wird. Wir wollen fiir die Bedeu-
tung des deutschen Spracherwerbs als facheriibergreifendes Prinzip werben, uns dafir
einsetzen, dass Lehrplane, Studiengange, Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen darauf
auszurichtet werden und dass abgestimmte Lernmaterialien weiterentwickelt werden.

4.7. Bildung: Zukunftschancen fiir die Einwanderungsgesellschaft

Dieses Konzept verwendet einen umfassenden Bildungsbegriff, der die allge-
meine Bildung und berufliche Ausbildung, kulturelle Bildung, die Kenntnis
von Entwicklungen in der Stadt und das Wissen um demokratische Verfah-
ren und Diskussionskultur sowie von Beteiligungsmdglichkeiten umfasst.

Auch der Erwerb schulischer und beruflicher Bildung héngt von vielen Fakto-
ren ab, nicht zuletzt von sozialen Kontakten und institutionellen Netzwerken im
Umfeld, aber auch von den Rahmenbedingungen, die eine Gesellschaft bietet,
in der man sich Erfolg selbst zutraut. Daher gilt es, die Kooperationen ver-
schiedener Fachverwaltungen in Bildungsfragen fortzusetzen, zusammenzu-
flihren und zu verstetigen. Die Stadt Frankfurt wird im Rahmen des Projekts
Lernen vor Ort eine Systematisierung des kommunalen Bildungswesens befér-
dern und etablieren, die in dezernatsiibergreifender Zusammenarbeit umge-
setzt wird. Mit der Zusammenfassung in einer einheitlichen Steuerungsstruktur
werden Bildungsprozesse systematisiert und verbessert.

Frankfurt ist in vielen Bereichen von Friihférderung, Schulbesuch und Schul-
erfolg erfolgreicher als der Landes- oder Bundesdurchschnitt. Neben engagier-
ten Fachkrdften helfen uns ausgebildete Multiplikatoren und Impulse privater
Initiativen. Wir wollen zu einem fiir alle Biirgerinnen und Blirger verstdndlichen
und transparenten Bildungssystem beitragen, Zugdnge zu Aus- und Weiterbil-
dung erleichtern, die Bildungsstdtten in unserer Stadt auf unterschiedliche Er-
wartungen und Bediirfnisse ausrichten und die einzelnen Stationen in der Bil-
dungsbiographie unserer Einwohnerinnen und Einwohner beratend begleiten.
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Bildung ist ein Schliissel fiir erfolgreiche Teilhabe an unserer Gesellschaft. Wir
wollen durch verstéiirkte Netzwerk- und Informationsarbeit aber ebenso si-
cherstellen, dass Absolventinnen und Absolventen ihre Qualifikationen in
unserer Stadt auch verwenden kénnen und nicht Opfer von Benachteiligung
werden.

Handlungslinie 25: Kommunales Steuerungsmodell umsetzen. Der Frankfurter Offent-
lichkeit steht eine Vielzahl an Bildungs- und Kultureinrichtungen zur Verfligung. Viele
von ihnen sind 6ffentlich finanziert oder subventioniert. Auch das Schul- und Ausbil-
dungssystem ist stark differenziert und erscheint vielen uniibersichtlich. Im Rahmen
der Umsetzung von 'Lernen vor Ort' wird der Aufbau und die nachhaltige Verankerung
eines kooperativen Steuerungsmodells in Frankfurt entwickelt. Ziel ist es, die vorhan-
denen Steuerungsmoglichkeiten zu einer bedarfsgerechten und abgestimmten Ange-
botsstruktur fiir eine wachsende Bildungsbeteiligung weiter zu entwickeln. Insbeson-
dere die oftmals kritischen Ubergidnge zwischen Bildungseinrichtungen sowie die Uber-
tragbarkeit erfolgreicher Modellvorhaben in die Flache ist zu untersuchen. Dabei ist
auch zu klaren, inwiefern Bildungs- und Beratungsstitten und die Unterstiitzung von
Netzwerken tatsachlich Inklusion fordern, alle erreichen und auf das gesellschaftliche
und berufliche Leben vorbereiten. Ein wichtiges Ziel im Rahmen der amteribergreifen-
den Zusammenarbeit ist es, dass ein Aufstieg durch Bildung nicht nur in Einzelfdllen
geschieht, sondern dass jede Begabung angemessen strukturell geférdert wird.

Handlungslinie 26: Zugange erleichtern. Fiir einen erfolgreichen Weg im Bildungssystem
sind von allen Lernenden besondere Adaptionsleistungen erforderlich. Lernende, in de-
ren sozialem Umfeld es wenig Bildungserfahrung gibt, haben besondere Anstrengun-
gen zu erbringen und miissen sich oft besonders beweisen. Eine angemessene Forde-
rung fir einzelne besondere Zielgruppen und die Gruppe der sog. 'Seiteneinsteiger'
kann schwierige Zugdnge zum Bildungssystem erleichtern und dafiir sorgen, dass Bil-
dungswege bekannt sind. Ziel aller MaRnahmen ist die erfolgreiche Heranfiihrung der
Teilnehmenden an den Regelunterricht. In der Frihforderung ist insbesondere der ge-
meinsame Kindergartenbesuch oder die gemeinsame Erziehung in Nachbarschafts-
zentren und Eltern-Kind-Gruppen weiter zu unterstiitzen. Informations- und Vorbild-
kampagnen, die zugleich lGber Zugangsmoglichkeiten informieren, sollen weiter aus-
gebaut werden. Die Stadt Frankfurt bekennt sich zu der humanitdren Verpflichtung,
auch Flichtlingen und Kindern von Eltern ohne offiziellen Aufenthaltsstatus die Teil-
nahme am Regelschulunterricht zu ermdglichen, lGber die von der Landesregierung
entschieden wird.

Handlungslinie 27: Familienarbeit ausbauen. Eltern sind die wichtigsten Kooperations-
partner des Bildungssystems. lhnen sind notwendige Hilfestellungen zu geben und, wo
erforderlich, ihre Motivation und Kooperationsbereitschaft zu fordern. Durch geeignete
Netzwerkarbeit vieler Beteiligter ist dafiir zu sorgen, dass eine moglicherweise gerin-
gere eigene Bildungserfahrung und der soziale Status einer Familie nicht die Bildungs-
entwicklung eines Kindes dominieren. Eltern sind jedabei in ihren Fahigkeiten und
Rechten ernst zu nehmen. Dazu gehort nicht nur, ihnen eine gute Kenntnis der Leis-
tungsanforderungen von Schulen und der Notwendigkeiten, die sich daraus ergeben,
zu vermitteln, sie Uber Karrierewege in Schule und Arbeitsmarkt zu informieren, son-
dern ihnen dariiber hinaus auch die Mdglichkeit zu geben, eigene Erwartungen und
Anspriiche zu formulieren. Wir wollen daher dazu beitragen, die Abstimmung und
Kooperation zwischen Bildungseinrichtungen und Erziehungsberechtigten zu verstar-
ken. Durch integrative MaRnahmen sind die aktive Partizipation in Elternbeiraten und
bei Aktivitditen im Umfeld des Unterrichts zu erleichtern. Beratungsstellen fiir Lernpha-
sen und Lebenssituationen werden besonders dann angenommen, wenn sie in den
Stadtteilen leicht erreichbar sind, unabhdngigen Rat geben kénnen und im Umgang mit
Diversitdt professionell geschult sind. Fiir einen gelingenden Start ins Leben kénnen
solche Koordinationsstellen zugleich die existierenden Praventionsketten von frithen
Hilfen, Schulverbdnden und Familienzentren unterstiitzen.
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Handlungslinie 28: Institutionen vernetzen. Bildung ist nicht abstrakt, sondern soll auf
das Leben und unsere Gesellschaft vorbereiten. Bildung soll SpaR machen und als
sinnhaft erfahren werden. Bildungserfolge sind daher auch vom Umfeld der Lernsi-
tuation abhdngig. Es soll gepriift werden, wie einzelne Bildungsstdtten zu Stadtteil-
zentren ausgebaut werden kénnen, z.B. durch die Einrichtung und Forderung von El-
terncafés und Elterntreffs, durch Kooperationen im Stadtteil und tber die Vernetzung
mit Projekten und der interkulturellen Arbeit der Stadtteilbibliotheken. Damit kann
auch ein Beitrag zum Ausbau von Ganztagsangeboten geleistet werden. Zur bestmog-
lichen Forderung von Schiilerinnen und Schiilern mit Lernschwierigkeiten, sozialen
oder personlichen Problemen sind die Fachkenntnisse und Arbeit von Unterrichten-
den, Schulsozialarbeit, Therapeuten und Familienarbeit zu vernetzen.

Handlungslinie 29: Mit Vielfalt umgehen. Unsere Bildungsstatten sind in der Erfillung ih-
res Auftrags den gesellschaftlichen Verdnderungen besonders ausgesetzt und sehen
sich bisweilen in einem tdglichen Krisenmanagement, das neue Kompetenzen und
Strukturen erfordert, um Vorurteilsfreiheit zu férdern und eine Lernsituation zu
schaffen, die unterschiedliche Lernende gleichermalRen beriicksichtigt, fordert und
ihnen Anerkennung zollt. Es kann wichtig sein, hohe Feiertage oder Gedenktage ver-
schiedener Gruppen in der Ausgestaltung des Schulalltags und bei Priifungsterminen
angemessen zu berilicksichtigen. Es ist Ziel der Frankfurter Stadtpolitik, darauf hin-
zuwirken, dass Pddagoginnen und Padagogen auf unterschiedlichere Gruppen, Erwar-
tungshaltungen und Sprachkenntnisse und auf soziale Unterschiede besser vorberei-
tet werden und selbst geeignete Unterstiitzung erfahren. Dies kann in Kooperation
mit wohnortnahen niedrigschwelligen Beratungsstellen dazu beitragen, Bildungsab-
briiche zu vermeiden. In begleitenden MaRnahmen verschiedener Fachverwaltungen
wollen wir die Schulen darin unterstiitzen, dass von allen Schilerinnen und Schiilern
nicht zuletzt die in unserer Gesellschaft geltenden Regeln des Sozialverhaltens erfah-
ren werden. Anzeichen von Ressentiments bzw. Rassismus muss entschieden entge-
gengetreten werden. Die Stadt Frankfurt wird entsprechenden Hinweisen und ihrer
Entstehung aktiv nachgehen. Unsere Frankfurter Bildungseinrichtungen sollen dabei
nicht zuletzt vermitteln, wie durch individuelles Handeln und durch die Wahr-
nehmung gemeinsamer Interessen Integration und ein gutes Zusammenleben gefor-
dert werden konnen. Die Stadt Frankfurt wird die Lehrpldne begleitende Projekte for-
dern, in denen die Vielfalt, die Traditionen und die Gemeinsamkeit der Frankfurter
Stadtbevolkerung vermittelt werden. Schulaustausch und Klassenfahrten, z.B. in un-
sere Partnerstadte und in die Herkunftslander der Lernenden, konnen dazu beitra-
gen, die tatsachlichen Lebensverhdltnisse dort ndher kennenzulernen. In Zusammen-
arbeit mit staatlichen Stellen und privaten Partnern ist auch die Kooperation ver-
schiedener Schulen, z.B. allgemeinbildender und beruflicher Schulen, weiter anzure-
gen und zu foérdern.

Handlungslinie 30: Miteinander fordern. Unsere Bildungsstatten sollen auf das Zusam-
menleben in einer vielfdltigen Stadtgesellschaft vorbereiten. Dem steht bisweilen nicht
nur die faktische sozialrdumliche Trennung einiger Bevolkerungsgruppen entgegen,
sondern auch eine Aufteilung auf Schulen und Schultypen. In leicht erreichbaren Bera-
tungsstellen und in aufsuchender Familienarbeit sollen Eltern angesprochen und lber
die Vorteile einer wohnortnahen Einschulung fiir das Zusammenleben im Stadtteil in-
formiert werden. Eine ausgeglichene Verteilung von Schiilerinnen und Schilern
deutscher Muttersprache auf einzelne Schulklassen bleibt auch in Zukunft eine poli-
tisch wichtige Frage. Die Bedeutung einer gemeinsamen Teilnahme an Klassenfahrten
und besonderen Unterrichtsfachern, wie z.B. Sport oder Sexualkunde ist den Erzie-
hungsberechtigten gegeniiber besonders herauszustellen. Durch Information, ab-
gestimmte MaRnahmen und die Hilfe von Multiplikatoren wollen wir im Bereich der
Frihforderung das Miteinander in gemischten Eltern-und-Kind-Gruppen férdern und
Eltern, die ihre Kinder lieber bei sich erziehen, dazu ermutigen, den Ubergang in die
Schule durch einen Kindergartenbesuch zu erleichtern. Auch in der Erwachsenen-
bildung sollte bei Bedarf sicher gestellt sein, dass sich unterschiedlicher Bevolke-
rungsgruppen gleichermaRen beteiligen kdnnen. In den Schulferien und in Koopera-
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tion mit den o6ffentlichen Kultureinrichtungen sollten vermehrt gemeinsame Angebo-
te entwickelt und durchfiihrt werden. Die Stadt Frankfurt mochte In allen stadtischen
Bildungseinrichtungen vermehrt Lehrende und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit
unterschiedlichen Erfahrungen und Kontakten zu verschiedenen Bevodlkerungs-
gruppen beschaftigen.

Handlungslinie 31: Uberginge erleichtern. Ubergangsbereiche zwischen Bildungseinrich-
tungen sowie zwischen Schule und Beruf sind in Frankfurt unterschiedlich ausgebaut,
organisiert und koordiniert. Ubergreifendes Ziel der Arbeit aller beteiligten Fachverwal-
tungen und Partner soll es sein, durch Beratungsleistungen und durch die Vernetzung
der betreffenden Institutionen dazu beizutragen, Uberginge im Bildungssystem - z.B.
zwischen Kindergarten und Grundschule, Schule und Berufsausbildung sowie zwischen
verschiedenen Schulformen - zu erleichtern. Aus einer hohen Kooperationsbereitschaft
aller Beteiligten konnen viele innovative und praktische Ansadtze entstehen. Wahrend
bei Kindern zunichst die Eltern wichtige Ansprechpartner und Entscheidungstrager
sind, beeinflussen spater auch ihr Umfeld und gleichaltrige Freunde die Wahl fiir eine
bestimmte Schule oder Ausbildung. Die Stadt Frankfurt wird auch an dieser Stelle stad-
tischen Hilfen und Betreuungsangebote durch verstarkte Zusammenarbeit effizienter
gestalten, um durch die richtige Schul- und Berufswahl nicht nur eine gut verlaufende
Bildungskarriere zu erleichtern, sondern auch eine Stirkung des Selbstwertgefiihls und
der Identitatsbildung zu unterstiitzen. In Kooperation mit Wirtschaftsverbanden und
Arbeitgebern wollen wir auf eine bessere Verwertung von Schulabschliissen hinarbei-
ten: 'Warteschleifen', die auch als 'Sackgassen' empfunden werden kdnnen, tragen zu
Bildungs- und Ausbildungsabbriichen bei.

Handlungslinie 32: Erwachsenenbildung gestalten. Die Stadt Frankfurt wird die vielfa-
chen stddtischen Angebote zur Erwachsenenbildung - ob in der Volkshochschule, in
Kulturinstitutionen, Vortragsreihen oder Veranstaltungen vieler stadtischer Einrichtun-
gen - weiter vernetzen, bei unterschiedlichen Gruppen noch weiter bekannt machen
und sie auf die reale Vielfalt der Bevolkerung ausrichten. Bei den vielen Stellen, die sol-
che Programme anbieten, ist beratend darauf hinzuwirken, verstarkt integrative Prog-
ramme zu entwickeln und anzubieten, sowohl fiir die Vermittlung von Kenntnissen ge-
sellschaftlicher Strukturen und Prozesse, die unsere Stadt pragen, als auch zum
Spracherwerb in Kompetenzstufen des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens.
Durch gemeinsame Anstrengung wollen wir mit Blick auf die reale Heterogenitat der
Frankfurter Bevolkerung die existierenden Angebote zur nachholenden Bildung, insbe-
sondere von Schulabschlissen, intensivieren.

Abstimmung mit anderen Akteuren. Eine umfassende und erfolgreiche Bildung kdénnen
wir als Stadt nicht allein sicherstellen. Wir sind in der Entwicklung geeigneter Lehr-
pldane, die auf die Situation in einer vielfdltigen Gesellschaft Bezug nehmen, auf die
Bildungspolitik des Landes angewiesen. Dies gilt auch fiir Veranderungen in der Leh-
rerausbildung und -fortbildung, die vermehrt auf Diversitdat und Inklusion vorbereiten
sollte. Auch die Erhohung des Anteils von Lehrerinnen und Lehrern aus unterschiedli-
chen Bevodlkerungsgruppen ist Landesangelegenheit, ebenso die Einrichtung von
Ganztagsschulen, die Schulzulassung besonderer Gruppen (wie z.B. von Kindern oh-
ne Aufenthaltsstatus), die stiarkere Forderung der Eigenverantwortlichkeit von Schu-
len, die Erhebung und Publikation von Schulstatistiken sowie die Einfiihrung neuer
Facher - wie z.B. eines konfessionsgebundenen Religionsunterrichts weiterer Glau-
bensrichtungen. Gleiches gilt fiir die Zulassung geeigneter Schulblicher und Lehrmit-
tel. Die Zusammenarbeit mit dem Staatlichen Schulamt sowie bestehende Netzwerke
wollen wir in dezernatsiibergreifender Abstimmung weiter intensivieren, Koor-
dinationsprojekte zusammenfiihren und verstetigen und Kooperationen mit Stiftun-
gen systematisieren und verstdrken. In der politischen Bildung streben wir eine star-
kere Kooperation mit der Landeszentrale fur politische Bildung, mit Stiftungen und
Vereinen an. Die Frankfurter Hochschulen sind fiir uns wichtige Partner in der Ans-
prache und Integration ausldandischer Studierender und Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler sowie als Orte praktizierten Diversititsmanagements in Organisation,
Forschung und Wissensvermittlung.
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4.8. Lebensgrundlagen: Wirtschaft und Arbeitsleben

Die wirtschaftliche Entwicklung und sozio-6konomische Gesamttrends haben
einen wichtigen Einfluss auf Integrationsverldufe und das Zusammenleben
in unserer Stadt. Dieses Konzept reagiert auf die neuen Herausforderungen
und gestiegenen Anforderungen durch Globalisierung, durch wirtschaftlichen
Strukturwandel und durch gesellschaftliche Verdnderungen in Familien und
Bevélkerung. Wir wollen als internationale Stadt mit integrationspolitischen
Mafinahmen zu einem intelligenten nachhaltigen Wachstum beitragen.

Das Berufsleben prégt jeden von uns. Ein erfolgreicher Werdegang hat viele
Griinde, ein Scheitern ebenso. Durch verstérkte Kooperation aller beteiligten
Dienststellen und Partner wollen wir die Erwerbstdtigenquote unserer Bevélke-
rung erhéhen, Beitrédge zur Kreativitdt und Innovationsféhigkeit unserer Un-
ternehmen und Betriebe leisten sowie einem Fachkréftemangel als gréfSter Ge-
fahr fiir die wirtschaftliche Situation der Region entgegenwirken.

Handlungslinie 33: Ausbildungsreife sicherstellen. Ubergeordnetes Ziel aller beteiligten
Fachverwaltungen ist es, durch ergdanzende MaRnahmen die Ausbildungsfahigkeit
(bzw. die Studienreife) aller Absolventinnen und Absolventen in Frankfurt sicherzus-
tellen. Wir wollen durch Netzwerkarbeit und mit besonderen stadtischen Projekten die
Kooperation von Schulen mit externen Partnern aus der Berufswelt in unserer Stadt fla-
chendeckend unterstiitzen, zentral koordinieren und dabei insbesondere zielgruppen-
bezogene, integrationspolitische Aspekte beriicksichtigen. Eltern, Lehrende und Ler-
nende sollen fiir Starken und Interessen sensibilisiert, eine passende Berufsberatung
soll sichergestellt und eine erfolgreiche Vermittlung durch direkte Kontakte erleichtert
werden, um ein Verweilen in Ubergangsystemen zu verhindern. Auf diese Weise kann
zugleich ein Beitrag zur arbeitsweltbezogenen und sachiibergreifenden Gestaltung von
Bildungsgiangen geleistet werden. Alle Amter kénnen dabei helfen, den Berufswahlho-
rizont unserer Frankfurter Schiilerinnen und Schiiler zu weiten und durch die Unters-
titzung von Ubergdngen in eine flexible Berufsausbildung Ausbildungsabbriiche zu
vermindern. Auch erfolgreiche Kampagnen und Begegnungen mit erreichbaren Vorbil-
dern kénnen wichtige Beitrage leisten.

Handlungslinie 34: Berufsausbildung begleiten. Der Ubergang in einen Beruf ist fiir viele
Jugendlichen ein groRer Schritt, der sie zugleich aus ihrem vertrauten Umfeld heraus-
fuhrt. Wir wollen Auszubildende, die sich ihres Erfolgs unsicher sind, in Kooperation
mit ihren 'Communities' und mit Arbeitgebern durch Mentorenprogramme starken und
zugleich ihre Eltern, die Familie und den Freundeskreis einbeziehen. Fiir unsere Arbeit
wie auch bei Kooperationen in Projekten bieten die hessenweiten Qualititsstandards
zur Optimierung der lokalen Vermittlungsarbeit (OloV) eine einheitliche Grundlage.
Durch vernetzte MaRnahmen kann am ehesten Perspektiviosigkeit iberwunden und
Auszubildenden geholfen werden, eine selbstandige und sichere Personlichkeit, Team-
fahigkeit, Leistungs- und Lernbereitschaft sowie Verantwortungsbewusstsein zu entwi-
ckeln. Auch die Stadt ist ein Arbeitgeber, der selbst vorbildlich handeln und beim Ab-
schluss von Ausbildungsvertragen auch beriicksichtigen sollte, benachteiligten Grup-
pen eine Chance zu geben.

Handlungslinie 35: Weiterbildung vernetzen. Das Berufsleben unterliegt starkem Wandel,
zumal in unserer Stadt: Frankfurt ist durch viele internationale und im Ausland aktive
Unternehmen sowie durch Auslandsvertretungen, diverse 'business communities' mit
aller Welt verbunden und auch innerhalb der Stadtbevolkerung von einer Vielfalt an Er-
wartungshaltungen, Geschaftsideen und Kundenwiinschen gepragt. Wir wollen diese
Vielzahl von Moglichkeiten, gerade in Frankfurt eigene Qualifikationen und Erfahrun-
gen zu nutzen, starker kommunizieren und dies zugleich als Aufforderung, dass sich
Weiterbildung lohnt, verwenden. Wir wollen uns in Kooperation mit Arbeitgebern und
Vereinen bemiihen, WeiterbildungsmaRnahmen in unserer Stadt zu erfassen und auf
eine Weise zu bewerben, die unterschiedliche Zielgruppen erreicht. Eine wichtige Rolle
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spielt der modulare Ausbau der stadtweiten Angebote fiir berufsbezogenes Deutsch
fur alle Altersstufen. Auf dem Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen verdienen in allen
MaRnahmen besondere Férderung. Wir wollen auch dazu beitragen, den Ubergang zwi-
schen den Integrationskursen und den auf ihnen aufbauenden FérdermaRnahmen der
Arbeitsagenturen zu strukturieren und zu erleichtern.

Handlungslinie 36: Integration im Berufsleben fordern. Unsere Frankfurter Unternehmen
leisten nicht nur durch ihre internationalen Kontakte, sondern auch durch zahlreiche
betriebsinterne AntidiskriminierungsmaRBnahmen, durch Teilzeitmodelle und durch ei-
ne Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie durch Projekte im Bereich
der sog. 'Corporate Social Responsability' wichtige Beitrdge zur Integration in unserer
Stadt und zu ihrer erfolgreichen betrieblichen Weiterentwicklung. Diese Arbeit ist als
Vorbild und Anregung 6ffentlich zu wiirdigen. Zugleich gilt es, in Kooperationen weiter
zu einer interkulturellen Offnung der relevanten Arbeitsmarktakteure und der Perso-
nalverantwortlichen beizutragen. Dazu gehort eine Sensibilisierung in Personalabtei-
lungen, in Arbeitsvermittlung und in Aus- und Weiterbildung fir die Bedeutung, aber
auch die besondere Lernsituation eines Unterrichts in der Zweitsprache Deutsch.
Spracherwerb braucht Zeit. Wir wollen daher auRerdem eine verstarkte Nutzung von
Mehrsprachigkeit und Fremdsprachigkeit im Berufsleben dort anregen, wo dies mog-
lich und sinnvoll ist, z.B. in einigen Bereichen von Erziehung und Pflege.

Handlungslinie 37: Beurteilung ausléndischer Abschliisse erleichtern. Wir wollen Aner-
kennungsverfahren fiir im Ausland erworbene Abschliisse bei Zuwanderinnen und Zu-
wanderern, bei Verbinden, Amtern, Beratungsstellen, und Migrantenorganisationen
bekannter machen. Verfahren zur Anerkennung sind oft kompliziert und werden zu-
nehmend durch europdische Regelungen bestimmt. In unserer Stadt kdnnen aber auch
in Zusammenarbeit mit den relevanten Institutionen Alternativen zu einer formlichen
Anerkennung geschaffen werden, z.B. in Netzwerken fiir die informelle Anerkennung,
zur schnellen Riicksprache in Einzelfillen sowie zum Aufbau verlasslicher Kompetenz-
profile. Solche Méglichkeiten sind fiir einzelne Branchen differenziert zu tberprifen.

Handlungslinie 39: Selbstandigkeit unterstiitzen. Viele Menschen - und zumal Migran-
tinnen und Migranten - griinden eigene Betriebe, aus unternehmerischem Geschick
ebenso wie aus einem Mangel an anderen Moéglichkeiten, z.B. aufgrund einer fehlenden
Anerkennung ihrer Qualifikation. Daher arbeiten gerade viele Migrantinnen und Mig-
ranten in zulassungsfreien Berufen wie z.B. im Einzelhandel, in der Gastronomie oder
in Reisedienstleistungen. Wir wollen die erfolgreiche stadtische Existenzgriin-
dungsberatung und -begleitung weiter ausbauen und weiterhin auf unterschiedliche
Zielgruppen ausrichten. Dazu gehoéren auch Angehdrige Frankfurter Universitdten, zu-
mal auslandische Studierende und Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler,
die wir zum Bleiben bewegen wollen. Durch das Ausscheiden erfolgreicher Geschafts-
inhaberinnen und Geschaftsinhaber aus dem Berufsleben wird es in den nachsten Jahr-
zehnten zu immer mehr Betriebslibernahmen kommen, auf die wir geeigneten Nach-
wuchs vorbereiten missen, der immer mehr eine andere Lebenserfahrung und ggf.
auch personliche Migrationsgeschichte haben wird.

Handlungslinie 40: Fordernetzwerke ausbauen. Wege in die Selbstandigkeit kdnnen We-
ge zum dauerhaften Erfolg sein. Es liegt in unserem stadtischen Interesse, dass Be-
triebe wachsen, Unternehmen sich weiterentwickeln, und dass bestimmte Bevdlke-
rungsgruppen nicht in sog. 'Branchen-Ghettos' verharren. Die Betriebsentwicklung soll
auch weiterhin durch eine gruppengenaue und aufsuchende Beratung und Netzwerk-
werkarbeit unterstitzt werden. Wir wollen nicht zuletzt Zugange zu den vorhandenen
Forderangeboten, Finanzdienstleistern und Beratungsprojekten vermitteln und Netz-
werke und Informationsplattformen zum Austausch aufbauen. Dazu kann es hilfreich
sein, in Kooperation mit Verbdnden und den jeweiligen 'Communities' etablierte Unter-
nehmerinnen und Unternehmer als 'Briickenbauer' zu gewinnen. Als Ansporn, aber
auch als ein Beitrag fiir ein stirkeres Zusammengehorigkeitsgefiihl kann es sinnvoll
sein, die Leistungen bestimmter Gruppen, ihre Branchen und Erfolge zu untersuchen
und offentlich positiv zu vermitteln.
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Abstimmung mit anderen Akteuren. Eine wichtige Voraussetzung kiinftiger MaBnahmen
ist eine verbesserte Datenlage zur Situation und Teilhabe unterschiedlicher Bevolke-
rungsgruppen am Frankfurter Arbeitsmarkt, von internationalen Unternehmen und den
Leistungen der sog. 'ethnischen Okonomie'. Dazu benétigen wir die Unterstiitzung von
Landes- und Bundesbehorden, Kammern und Wirtschaftsverbanden. Wir wollen uns in
gleicher Weise um Hilfe bei der formellen und informellen Anerkennung auslandischer
Abschliisse bemihen, z.B. durch die Unterstiitzung einer lokalen Kommunikations-
plattform fiir Bildungssysteme, Abschliisse, Berufszuschnitte anderer Lander. Die Ver-
netzung stadtischer Einrichtungen mit auslandischen Unternehmerverbdanden, mit
internationalen 'business communities' und anderen Bevolkerungsgruppen und mit der
allgemeinen Offentlichkeit ist weiterhin zu beférdern, um ein stiarkeres Bewusstsein fir
die Vielfalt der Angebote und fiir die Qualifikationen und Kompetenzen der Bevol-
kerung am Standort Frankfurt zu schaffen.

4.9. Kreativitat: Kultur und Kunst

Dieses Konzept nimmt die persénliche Wiirde, die Ausdrucksfreiheit und die
Féhigkeiten jeder und jedes Einzelnen ernst und beriicksichtigt die Vielfalt
und Vielschichtigkeit der Weltsichten, Traditionen und kulturellen Symbole
in unserer Stadt.

Neben der erfolgreichen Arbeit unserer grofsen Kulturinstitutionen berei-
chern viele kleine Einrichtungen, Clubs und Vereine unseren Alltag. Wir wollen
zu einer gemeinsamen Stadtkultur beitragen, die fiir alle erfahrbar die Vielfalt
von Erlebnissen und Traditionen abbildet, und allen Bevélkerungsgruppen die
Erfahrung von Kunst und Kultur sowie eigener kreativer Ausdrucksweisen er-
moglichen.

Handlungslinie 41: Kultur und Kunst vermitteln. Frankfurt soll nicht nur ein wichtiger
Ort der Reflexion uber Internationalitat und Diversitat sein, sondern ebenso ein Ort fir
die kiinstlerische Gestaltung von Entwicklungen in modernen, weltoffenen Gesellschaf-
ten. Unsere vielfach vernetzte, globalisierte Welt stellt neue Anforderungen an unseren
Umgang mit Kunst und Kultur, an unsere Kenntnisse von Traditionen und unser Ver-
standnis von Hochkultur. Fiir die Stadt Frankfurt stellt sich die Aufgabe, die reale Viel-
falt der Frankfurter Bevolkerung und Kiinstlerinnen und Kiinstler zu einer wichtigen
Grundlage von Forderungen und MaRnahmen zu machen. Auch die stadtisch gefor-
derte Kulturpadagogik hat in diesem Sinn neue Angebote zu prifen. Wir mochten nicht
nur den Zugang aller Bevolkerungskreise zu einer offen verstandenen Kunst und Kultur
ermoglichen, sondern auch Kiinstlerinnen, Kiinstler und Kultureinrichtungen auffor-
dern und es ihnen erleichtern, sich mit den Verdnderungen unserer Stadtgesellschaft
auf kreative Weise auseinanderzusetzen.

Handlungslinie 42: Ankniipfungspunkte schaffen. Frankfurt ist ein Ort wichtiger Pflege
deutscher und europdischer Kultur Das kulturelle Leben der Stadt ist seit Jahren dari-
ber hinaus ein wesentlicher Ausdruck und Motor der gelebten Frankfurter Vielfalt. Mu-
seen, Theater, Tanztheater und Oper, Konzertreihen, Angebote des Literaturhauses
und Frankfurter Verlage sowie mehrerer Programmkinos, aber auch Jazzkonzerte,
Popmusik sowie eine Vielzahl kleiner kultureller Initiativen und Clubs sind Ausdruck
des lebendigen Frankfurter Kulturlebens. Sie bringen Menschen zusammen und bieten
verschiedenen Gruppen nicht zuletzt auch Gelegenheit zur Identifikation mit ‘ihrem
Frankfurt’. Die Stadt Frankfurt nutzt kinftig noch starker kulturelle Angebote aller
Richtungen und Sparten als Katalysator des Dialogs, der Begegnung und Teilhabe. Un-
sere hochsubventionierten Institutionen sind dauerhaft darauf angewiesen und miissen
dafiir sorgen, dass sie unterschiedlicheren Bevolkerungsgruppen geeignete Ankniip-
fungspunkte bieten. Eine Méglichkeit ist es, die internationalen Beziige deutscher und
europdischer Kultur zu vermitteln, sowie unsere Kulturinstitutionen als Raume interna-
tionaler und hochst unterschiedlicher menschlicher Erfahrungen zu begreifen, die sie
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in ihren Sammlungen, Spielplanen und Projekten de facto sind. Eine Kunst im 6ffentli-
chen Raum und eine Gestaltung oder Benennung von Pldtzen, die Beziige zur Vielfalt
unserer Bevolkerung herstellen, kdnnen zusatzlich identifikationsstiftend und gemein-
schaftsfordernd wirken.

Handlungslinie 43: Beteiligung unterstiitzen. Eine wichtige Grundlage wadre geeignetes
Datenmaterial zur tatsachlichen kulturellen Beteiligung verschiedener Gruppen und der
besonderen Rolle der 6ffentlich geférderten Kunsteinrichtungen. Stadtische Kulturein-
richtungen sollten verstarkt auf eine Nutzung ihrer Angebote durch vielfiltige gesell-
schaftliche Gruppen achten. Dabei kénnen auch veranderte inhaltliche Angebote und
eine groRere Vielfalt von Mitwirkenden eine produktive Wirkung entfalten. Wir wollen
dazu beitragen, eine dauerhafte Zusammenarbeit mit Vereinen, Schulen und anderen
sozialen Gemeinschaften zu etablieren und solche Aspekte bei der o6ffentlichen Forde-
rung von Kunst und Kultur selbst beriicksichtigen. Kiinstlerisch aktive Biirgerinnen und
Blrger aller Bevolkerungsgruppen wollen wir in ihren Produktionsbedingungen und
besonders in ihrer Zusammenarbeit unterstiitzen und ihnen gemeinsame kreative
Raume zur Verfligung stellen.

Handlungslinie 44: Kulturelle Bildung fordern. Die Kulturarbeit und kunstlerische Bil-
dung verdient Férderung als eine Beschaftigung mit dem eigenen sozialen Umfeld, mit
sich wandelnden Identitaten und als Mittel zur Personlichkeitsentwicklung und Teil-
habe: Entsprechende Projekte sollen nicht zuletzt ein gemeinsames Erleben fordern,
das auch Familien und Bekannte einbezieht. Die kiinstlerische und kulturelle Bildung
fur Kinder verdient besondere Unterstiitzung. Wir wollen dabei den Einsatz neuer Me-
dien und die Beschiftigung mit den vielen Traditionen und Erfahrungen in unserer
Stadt fordern. Wir wollen Kurse und Abendschulen der Kunsthochschulen und Kultur-
einrichtungen férdern, insbesondere dann, wenn sie unterschiedliche Bevélkerungs-
gruppen erreichen und zusammenbringen.

Abstimmung mit anderen Akteuren. Auch in Kooperationen mit den Frankfurter Kunst-
hochschulen und Kulturzentren sowie mit Sponsoren und Veranstaltungsagenturen
sollte auf die Ziele dieses Konzepts hingewirkt werden. In Kooperation mit Vermietern
wollen wir Raume und Zwischennutzungen fiir kiinstlerische Aktivitdten finden. Es ist
wichtig, unseren 6ffentlichen Raum verstarkt als gemeinsamen und gemeinsam gestal-
teten Raum wahrzunehmen und zu nutzen. In Kooperation mit der Bildungspolitik des
Landes wollen wir uns dafiir einsetzen, die Kunstgeschichte verschiedener Regionen,
die Verdnderung und wechselseitige Beeinflussung von Kulturen sowie neue und
avantgardistische Entwicklungen stdrker in den Lehrpldanen sowie in der Lehrerausbil-
dung zu verankern.

4.10. Sozialer Zusammenhalt: Eine Stadtgesellschaft

Dieses Konzept betont die Gleichberechtigung aller Einwohnerinnen und Ein-
wohner Frankfurts sowie die Grundlagen eines guten Zusammenlebens im
Sinne gegenseitiger Verpflichtungen von Einzelnen und von Bevélkerungs-
gruppen.

Unsere Beviélkerung lebt in einer Vielzahl von Lebenslagen, sozialen und
rechtlichen Situationen. Selbsthilfegruppen, Nachbarschaften, professionell td-
tige Einrichtungen und Gemeinden vertreten die Anliegen Hilfebediirftiger oder
leisten eigene Unterstiitzung.

Wir wollen das gegenseitige Versténdnis fiir unterschiedliche Lebenssituatio-
nen férdern und unsere stddtischen Dienstleistungen und Kooperationen
respektvoll an den tatséichlichen Bed!irfnissen der Menschen orientieren.
Dabei wollen wir eine sog. 'Klientelisierung' von Adressatengruppen ver-
meiden und zugleich die gute Erreichbarkeit von Informations- und Bera-
tungsangeboten sicherstellen.
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Handlungslinie 45: Sozialer Ausgrenzung entgegenwirken. In Frankfurt gibt es - wie in
allen Ballungsraumen - eine grolRe Spannbreite unterschiedlicher Lebenslagen und
auch Armutsrisiken. Soziale und kulturelle Ausgrenzung, fehlende Bildungschancen
und eine von anderen wahrgenommene 'Unzuganglichkeit' oder gar 'Verwahrlosung'
hdangen oft mit der 6konomischen Situation zusammen. Es gilt in allen Fachbereichen
durch MaRnahmen, die auf einer differenzierten Analyse der realen Vielfalt beruhen,
der Armutsgefahrdung und der Benachteiligung entgegenzuwirken, von denen Migran-
tinnen und Migranten haufiger als der Bevolkerungsdurchschnitt betroffen sind. Ein
besonderes Augenmerk soll dabei Anzeichen von Kinderarmut gelten.

Handlungslinie 46: Geschlechtsspezifische Aspekte beriicksichtigen. Trotz formaler
Gleichberechtigung, sind Frauen in vielen Bereichen benachteiligt und im o6ffentlichen
Leben unterreprasentiert. Bei gleicher Qualifikation sehen sich Frauen wiederholt ge-
fordert, sich besonders beweisen zu miissen und tragen oft zusatzliche familidre Lasten
in Erziehung und Pflege. Dazu lasten auf ihnen nicht selten besondere und divergierende
Rollenerwartungen. Besonders Migrantinnen, aber auch Frauen in binationalen Partner-
schaften sind davon betroffen. Auch ausldandische Frauen deutscher Manner treffen mi-
tunter auf besondere Schwierigkeiten. Migrantinnen und auslandische Frauen verharren
haufiger in einem eingeschrinkten Lebensradius und in minderer Beschéaftigung. Wir
wollen selbstbestimmte Lebensentwiirfe fir beide Geschlechter sicherstellen, Benachtei-
ligung oder gar Gewalt entschieden entgegenwirken und Angebote zum Umgang mit
Rollenproblematiken weiterentwickeln. Auch jungen Méannern, die haufiger mit Vorurtei-
len und nachteiligen Medienbildern, beruflicher Perspektiviosigkeit und personlichen
Demiitigungserfahrungen zu kdampfen haben, wollen wir besondere Unterstlitzung zu-
kommen lassen. Zwang in Partnerwahl und Partnerschaft, korperlicher und psychischer
Gewalt muss vorgebeugt und entschieden entgegengewirkt werden.

Handlungslinie 47: Alteren Generationen helfen. In Frankfurt sind viele frither einmal
Zugezogene alt geworden. Es ist ein Ausdruck von Integrationsprozessen, dass sie sich
entschieden haben, hier zu bleiben. Vielen von ihnen haben wir in komplizierten und
oft mehrere Lander beriihrenden Rentenfragen durch weitere Beratungsangebote zu
helfen. Durch ein Gesellschaftsklima, das individuellen Lebensentwiirfen gréRere Frei-
rdume zumisst, wachst auch in den alteren Generationen eine offener gelebte Unter-
schiedlichkeit. Wir wollen als Stadt zu einer Versorgung und Pflege beitragen, die kul-
tursensibel unterschiedliche Lebenswege und Situationen berlicksichtigt. Dies betrifft
neben der hauslichen, ambulanten und stationdren Pflege auch die Unterstiitzung von
Gruppen und Senioren-Netzwerken, die wir fir Menschen mit einer Migrationsge-
schichte weiter 6ffnen wollen. Fiir Menschen, die altersbedingt nur noch geringe Chan-
cen haben, die deutsche Sprache gut zu erlernen, missen auch Treffen in Herkunfts-
sprachen als Integrationschance erkannt und genutzt werden. Auch die oft groRe Be-
reitschaft zum ehrenamtlichen Engagement erfahrener Seniorinnen und Senioren kann
eine wichtige Unterstiitzung sein. Dafiir wollen wir gezielt Ideen vorstellen und bewer-
ben, die integrationsfordernd wirken kénnen.

Handlungslinie 48: Familienarbeit ausbauen. Wir wollen in Frankfurt einen umfassenden
Begriff von Familie verwenden. Ehe, unterschiedliche Formen von Partnerschaft und
das Zusammenleben von Erziehungsberechtigten mit Kindern sind der Kern jeder Ge-
sellschaft und stehen wie die Privatsphdre unter besonderem Schutz. Alle Formen
hauslicher, familidrer oder erzieherischer Nétigung sind jedoch keine Privatangelegen-
heit und werden entsprechend verfolgt. In der jungen Generation wird die Zukunft un-
serer Stadt sichtbar, die vielfdltiger sein wird, mit mehr sprachlichen Kompetenzen, Er-
fahrungshorizonten und Zugehoérigkeitsgefiihlen. Die Erziehung von Kindern verdient
unsere bevorzugte Unterstiitzung. Die Férderung von Familienzentren, Kinderbiros
und ehrenamtlichen Netzwerken sollte zugleich dazu beitragen, sie fiir unter-
schiedliche Bedirfnisse zu offnen. Alleinerziehenden und Eltern, die sich mit der Erzie-
hung Uberfordert fiihlen, wollen wir in der Kinderbetreuung und durch eine aufsu-
chende Familienarbeit besondere und respektvolle Hilfestellungen geben. Die Verein-
barkeit von Beruf und Familie durch flexiblere Arbeitsmodelle, durch ausreichende und
geeignete Angebote an Krippen- und Tagespflegeplatzen sowie Ganztagsschulen,
Nachmittags- und Ferienangeboten ist auch integrationspolitisch relevant. Unser Ziel,
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als familienfreundliche Kommune internationalen und mehrsprachigen Familien ausrei-
chende Angebote zur Verfligung zu stellen, und ihnen mit groRBer Offenheit zu begeg-
nen, ist nicht zuletzt ein bedeutsamer Standortfaktor. Wir wollen Flachen und Platze
unserer Stadt als offene, interkulturelle und informelle Treffpunkte fir Familienaktivita-
ten gestalten. In der Frihforderung sind nicht nur Hebammen, Kinderarzte und Tages-
miutter wichtige Multiplikatoren. Es gilt ebenso, die Zusammenarbeit mit Landes- und
Bundesbehorden sowie mit der Jugend-, Familien- und Sozialgerichtsbarkeit zu intensi-
vieren, um rechtliche Hiirden und die vielfdltigen Bediirfnisse von Familien in unserer
Stadt starker zu berlicksichtigen.

Handlungslinie 49: Jugendhilfe vernetzen. Viele Jugendliche schauen mit einem skepti-
schen Blick auf die Gesellschaft und ihre eigene Zukunft. Jugendliche aus sozial
schlechter gestellten Familien und Jugendliche mit einer Migrationsgeschichte haben
mit erhohten Belastungen zu kdmpfen. Wir wollen wohnortnah Jugendhilfeeinrichtun-
gen fordern und vernetzen, auch mit Bildungseinrichtungen, Stadtteilinitiativen und
Arbeitgebern. Neben der professionellen Sozialarbeit gilt es, Programme und Netz-
werke mit Mentoren im sozialen Umfeld aufzubauen. Dabei sollten attraktive Freizeit-
aktivititen und stadtteiliibergreifende Kooperationsprojekte mit klaren erzieherischen
Zielen strukturiert werden, welche die Erziehungsberechtigten einbeziehen und in ihrer
Kompetenz starken. Die vielen Angebote fiir unterschiedliche Jugendliche wollen wir
regelmdRig sammeln und in geeigneter Form veroffentlichen und bewerben. Dazu ge-
hort auch die Moglichkeit eines freiwilligen sozialen Jahrs, das wir mit MaBRnahmen zur
Integrationsforderung bewerben und foérdern wollen. Private Sicherheitsdienste und
Veranstalter sind Situationen zu sensibilisieren, die viele Jugendlichen in ihrer Freizeit-
gestaltung als diskriminierend empfinden.

Handlungslinie 50: Konflikte I6sen, Gewalt dchten. Aggression und Gewalt sind inakzep-
tabel, auch nicht mit kulturellem oder vermeintlich religiosen Gebrauchen zu verharm-
losen und werden mit den Mitteln des Rechtsstaats verfolgt. In der Mobilisierung der
Blrgerinnen und Biirger fiir alle Fragen von Pravention und Mediation wollen wir ge-
genseitiges Vertrauen, eine gemeinsame Sicht der Dinge und die Bereitschaft, sich ge-
meinsam fiir geteilte Anliegen einzusetzen, fordern. Wir wollen dabei anerkennen, dass
in demokratischen Gesellschaften Meinungsunterschiede offen angesprochen werden
konnen und sollen. Wir wollen in allen Lebensbereichen und Handlungsfeldern auf der
eindeutigen Grundlage unserer Rechtsordnung und politischen Kultur unterschiedliche
Standpunkte deutlich benennen und klaren. Opfer von Gewalt brauchen unsere Unter-
stiitzung. Es ist wichtig, die gesellschaftlichen Ursachen von Gewalt umfassend zu ana-
lysieren und praventiv zu handeln. Wir wollen gemeinsam die Fahigkeit fordern, Konf-
likte gewaltfrei zu l6sen und mit Frustrationen konstruktiv umzugehen. Dabei ist das
gesamte Umfeld in Erziehungsfragen, in Fragen der wirtschaftlichen und stadt-
raumlichen Situation und in Erwartungen an die Schule und staatliche Instanzen an-
zusprechen und einzubeziehen.

Handlungslinie 51: Fliichtlinge schiitzen. Stadte waren immer schon Zufluchtsorte. Frank-
furt steht als Ort der Paulskirche fiir die erste Deklaration demokratischer Grundrechte in
Deutschland. Wir wollen allen zu uns kommenden Fliichtlingen beistehen auf der Grund-
lage ihrer grundgesetzlich verankerten Rechte auf die freie Entfaltung der Personlichkeit,
auf Leben und korperliche Unversehrtheit, auf Meinungsfreiheit, auf Vereinigung und Pe-
tition. In Abstimmung mit Landes- und Bundesbehorden wollen wir pragmatische Losun-
gen finden, um die Aufnahme- und Lebensbedingungen auch fiir Geduldete humanitar
zu gestalten und ihnen neben Schutz auch angemessene Integrationsperspektiven zu
bieten. Dazu gehort neben sozialen Integrationshilfen der Zugang zu Bildung und beruf-
lichre Forderung mit dem Ziel eines selbstbestimmten Lebens ohne Abhdngigkeit von
Transferleistungen. Auch in Fragen einer moglichen Riickkehr sollen Menschen beraten
und begleitet werden. Zahlreiche Geduldete leben seit vielen Jahren unter uns und sind
mit ihren Angehorigen Teil von Nachbarschaften geworden. Wir wollen uns im Sinne ei-
nes guten Zusammenlebens fiir Hartefalle verwenden.

Handlungslinie 52: Menschen ohne Aufenthaltsstatus beistehen. Es ist ein wichtiger
staatlicher Grundsatz, sowohl durch Vermeidung von Regelungsliicken wie durch die
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Vermeidung von zu restriktiven Regelungen zu verhindern, dass Auslanderinnen und
Ausldnder in die lllegalitit abgedrangt werden. Es ist nicht weniger eine o6ffentliche
Aufgabe, aus lllegalitat entstehende soziale Probleme abzumildern und die Einhaltung
der Menschenrechte zu sichern. Der Personenkreis der behérdlich nicht erfassten Ein-
wohnerinnen und Einwohner ist breit gefichert und umfasst alle sozialen Schichten
und Staatsangehorigkeiten; Hochschulabsolventinnen wie auch Ungelernte zdhlen da-
zu, auch Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger kdnnen betroffen sein. Viele Menschen
ohne offiziellen Aufenthaltsstatus leben und arbeiten in teilweise bedrohlichen Abhan-
gigkeiten, aus denen sich die Betroffenen nur schwer lI6sen kénnen. Wir wollen insbe-
sondere einen Zugang zu sozialer, allgemein- und zahnmedizinischer Basisversorgung
schaffen, eine angemessene Versorgung von werdenden und jungen Mittern sowie die
notwendige drztliche Behandlung von Kindern sicherstellen. In Abstimmung mit Lan-
des- und Bundesbehérden wollen wir sinnvolle Lésungen in Fragen von Auf-
enthaltsrecht und Arbeitserlaubnis finden.

Handlungslinie 53: Gesundheitsversorgung sicherstellen. Neben Gliick und persénlicher
Veranlagung beeinflussen Lebensweg, Berufsaustibung und sozialer Status den per-
sonlichen Gesundheitszustand. Dass Migrantinnen und Migranten haufiger von Krank-
heit betroffen sind, ist auch ein Ausdruck ihrer Arbeitsleistung in minder angesehenen
und entlohnten Beschiaftigungen. Wir wollen Versorgungsmangeln in Gesundheitsver-
sorgung, in der psychosozialen Versorgung und in der Drogenberatung weiter entge-
genwirken, insbesondere solchen, die durch erschwerte Zugange, fehlende Aufklarung
und Information oder unzureichende Kommunikationsfahigkeit bei Diagnose und Be-
handlung entstehen. In Abstimmung mit Lands- und Bundesbehérden, Krankenkassen
und Versicherungen wollen wir neben zielgruppengenauer Prdaventionsarbeit, gerade
auch in Fragen einer ausgewogenen Erndahrung, darauf hinwirken, eine kultursensible
Versorgung in Krankenhdusern und Arztpraxen sicherzustellen, die auch mégliche kul-
turspezifische Krankheitsvorstellungen beriicksichtigt. In unseren stadtischen Einrich-
tungen gilt es, selbst vorbildliche MaRstdabe zu entwickeln und anzuwenden.

Handlungslinie 54: Menschen mit Behinderung helfen. Bis zu zehn Prozent der Bevolke-
rung sind unterschiedlich schwer von Behinderungen betroffen. lhnen gilt es mit dem
Ziel einer barrierefreien Stadt zu helfen. Die in Frankfurt rund 23.000 Betroffenen mit
einem Migrationshintergrund sehen sich besonderen Schwierigkeiten gegeniiber, oft
auch durch ein ungeniigendes Wissen um Moglichkeiten des deutschen Rechts- und
Sozialsystems und daraus abzuleitende Unterstitzungsformen. Wir wollen priifen, wel-
che Gruppen durch herkdbmmliche Angebote erreicht werden kénnen und zielgruppen-
spezifische MaRnahmen verstarken. Wir wollen, wo immer méglich, mehr Zuginge zu
Regelangeboten, integrative Freizeitangebote und integrativer Bildung schaffen. Dafiir
ist in der Offentlichkeit und in einzelnen Gruppen das Verstindnis fiir Belange von Be-
hinderten und fiir die notwendigen Voraussetzungen einer gleichberechtigten Teilhabe
und Begegnung zu erhohen.

Handlungslinie 55: Sexuelle Orientierungen beriicksichtigen. Frankfurt hat sich immer
wieder als eine lesben- und schwulenfreundliche Stadt bekannt, in der Diskriminierung
oder gar Gewalt gegen andere sexuelle Orientierungen nicht geduldet wird. Einstellun-
gen zu Homosexualitdat sind haufig durch traditionelle Rollenbilder gepragt, die zum
Teil religios konnotiert und je nach Umfeld unterschiedlich ausgepragt sind. Schwule
Migranten und lesbische Migrantinnen empfinden in ihren Familien und in ihrem néhe-
ren Umfeld mitunter besondere Belastungen und sind in der allgemeinen Offentlichkeit
oft von Mehrfachstigmatisierungen und Isolierung betroffen. Wir wollen Einrichtungen,
Beratungsstellen und Freizeitangebote fiir alle Generationen dieser Bevolkerungsgrup-
pen unterstiitzen und darauf hinwirken, dass diese von schwulen Migranten und lesbi-
schen Migrantinnen verstarkt wahrgenommen werden kénnen. Wir wollen dazu beitra-
gen, dass in Schulen, Vereinen, Nachbarschaftszentren und bei 6ffentlichen Anldssen
Raum fir die verstandnisvolle Thematisierung dieser Lebenssituation und fiir eine sen-
sible Auseinandersetzung mit unterschiedlichen Umgangsweisen geschaffen wird. Un-
ser Ziel ist die offene, integrative Teilhabe in allen Fragen des Lebens.

Vielfalt bewegt Frankfurt



Handlungsfelder fiir MaBnahmen und Berichterstattung 61

Handlungslinie 56: Neue Formen des Zusammenlebens anerkennen. Rund die Halfte der
Frankfurter Haushalte sind Einpersonenhaushalte, etwa zwolf Prozent sind Paare mit
Kindern. Das klassische Bild der 'Zwei-Kinder-Familie' wie auch das gangige Klischee
einer GroRfamilie von Migrantinnen und Migranten entsprechen nicht mehr der in
Frankfurt typischen Realitdat. Dass sich nachfolgende Generationen aus gewohnten Zu-
sammenhangen l6sen, ist fiir sie selbst und ihr Umfeld bisweilen schwierig. Wir wollen
dazu beitragen, dies als normalen Vorgang zu verstehen und sich verandernde Bediirf-
nisse unserer Einwohnerinnen und Einwohner beriicksichtigen: In Stiadten prdagen sich
neue und unkonventionelle Formen des Zusammenlebens und gemeinschaftlichen
Wohnens frither und besonders aus. Deswegen sind Stadte attraktiv fiir kreative Mi-
lieus, um deren Innovationskraft und Leistungsfahigkeit Frankfurt mit anderen Stan-
dorten in Deutschland und international konkurriert. Besonders jingere Generationen
stellen neue Erwartungen an Berufswege und Lebensgestaltung, auf die wir uns einzus-
tellen haben. Auch der wirtschaftliche Wandel beférdert und erzwingt flexiblere und
unterbrochene Erwerbsbiographien, die in der Stadtentwicklung, Bildungs-, Arbeits-
markt- und Sozialpolitik zu beriicksichtigen sind. Durch neue Moglichkeiten der Kom-
munikationstechnik entwickeln sich auch virtuelle Netzwerke, die wir durch eigene An-
gebote unterstiitzen und als Umfeld wirklicher Begegnung nutzen wollen.

Handlungslinie 57: Verdanderung stadtischer Milieus beriicksichtigen. In Frankfurt gibt
es keine 'ethnisch' geprdagten Viertel. Wir wollen Parallelgesellschaften weiter entge-
genwirken und Begegnung in der Nachbarschaft wie auch im Stadtganzen férdern. Das
enge Zusammenleben in einer Stadt verdndert Menschen, besonders in einem anderen
Land oder mit zunidchst fremden Nachbarn. Es entwickeln sich Mischformen, die zu-
gleich den von vielen geschdtzten kosmopolitischen 'Flair' einer Weltstadt ausmachen.
Im Laufe der Zeit wird dabei fiir die Einzelnen ihre soziale Lage oft pragender als kultu-
rell-ethnische Beziige. Abstraktionen von 'Kultur' vernachldssigen reale Lebenskon-
texte. Wir wollen daher die vielfdltigen sozialen, politischen, 6konomischen und kultu-
rellen Bedingungen, von denen die Chancen der sozialstrukturellen Partizipation von
Migrantinnen und Migranten abhdngen, beriicksichtigen und 6ffentlich vermitteln. Die
innere Diversitat und Spannung von Einwanderergruppen wollen wir auch im Umgang
mit Organisationen und Vertreterinnen und Vertreter bedenken und unsere Kooperati-
onspartner in der Stadt wie auch die Medien dafiir sensibilisieren. Anerkannte natio-
nale Minderheiten genieRen nach dem Rahmenabkommen des Europarates und der ge-
Itenden Rechtslage besonderen Schutz.

Handlungslinie 58: Religionsgemeinschaften wiirdigen. Religionsgemeinschaften geben
eine grundlegende Orientierung fiir Denken und Handeln, der viele Biirgerinnen und
Blrger unserer Stadt eine Sinnstiftung fiir ihre Weltsicht und ihr gesamtes Leben ent-
nehmen. Neben Lebenshilfe fiir den einzelnen, - oft in schwierigen und ernsten Le-
benssituationen - erfiillen sie auch eine wichtige soziale, stiitzende Funktion in ihren
Gemeinschaften und in ihrem weiteren Umfeld, die wir anerkennen, aber auch einfor-
dern und unterstiitzen wollen. Anerkannte Religionsgemeinschaften sowie als 6ffentli-
che-rechtliche Koérperschaften anerkannte Religionsgemeinschaften geniefen grundle-
gende Freiheiten in Ausiibung ihres Bekenntnisses, die wir garantieren missen. Das
innere Leben von Religionsgemeinschaften ist jedoch kein rechtsfreier Raum. Dem
Staat obliegt nicht nur strafrechtliche Verfolgung, er kann nicht nur auf Regeln im 6f-
fentlichen Bereich bestehen. Auch in der religiosen Kindererziehung oder fiir die
Schulbildung gelten klare gesetzliche Vorgaben. Von religiésen Seelsorgerinnen und
Seelsorgern erwarten wir, dass sie ihre Gemeindemitglieder in ihrem Alltagsleben in
unserer modernen, heterogenen Gesellschaft, die in der freien Entfaltung der Persén-
lichkeit ein hohes Gut erkennt, offen begleiten. Es muss einer persénlichen freien Ent-
scheidung entspringen, die eigene Religionsausiibung gegeniiber eventuellen Nachtei-
len, z.B. in der Berufsausiibung, abzuwdgen. Im offentlichen Miteinander fillt dann
aber denjenigen, die aus freier religidser Uberzeugung ein sonst allgemein ibliches
Verhalten oder Miteinander nicht teilen wollen, eine besondere Aufgabe zu, Missver-
standnisse zu vermeiden und mit Andersdenkenden respektvoll umzugehen. Wir wol-
len als Stadt darauf hinwirken, dass die Gemeinden ihr andersglaubiges bzw. sakular
gepragtes Umfeld respektieren und von sich aus offen auf ihre Nachbarn zugehen, ge-
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rade auch im Fall neu errichteter Sakral- und Versammlungsbauten. Die Stadt Frankfurt
wird sich mit allen rechtlichen und politischen Mitteln dafiir einsetzen, dass Gruppen
aller Art keine weltanschaulichen Trennlinien zu unserer Gesellschaft aufbauen oder
gegeniiber ihren Mitgliedern betonen, sei es in der Erziehung und Ausbildung, im
nachbarschaftlichen Miteinander oder in 6ffentlichen Verlautbarungen.

4.11. Offentlicher Dienst: Umgang mit Vielfalt

Dieses Konzept formuliert angesichts einer heterogenen Bevélkerung neue An-
forderungen an die Aufgabenbeschreibung und an das Handeln der Stadt-
verwaltung. In einer dmteriibergreifenden Arbeitsstruktur soll die Zu-
sammenarbeit koordiniert und zu einer systematischen Berichterstattung
zusammengefiihrt werden. Als Querschnittsaufgabe ist Integrationspolitik
in allen Politikfeldern abgestimmt und langfristig anzulegen.

Dieses Konzept beriicksichtigt zugleich die Grenzen staatlichen Handelns
und betont die Bedeutung der Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Grup-
pen, Institutionen, Vereinen und Verbédnden in einem fortwdhrenden Prozess
von gemeinsamem Handeln und Erfahrungsaustausch.

Handlungslinie 59: Diversitatsmanagement anwenden. Die Verwaltung sollte Ansdtze
fir den Umgang mit Unterschieden in Geschlecht, Alter, Herkunft und Uberzeugung
oder anderen individuellen Besonderheiten oder sprachlichen Fahigkeiten entwickeln.
Es ist dabei gemeinsam sicherzustellen, dass die Fachamter und Betriebe in MaRnah-
men, Forderungen und Kooperationen die faktische Vielfalt der Frankfurter Bevoélke-
rung und ihrer Sichtweisen und Bediirfnisse moglichst so berticksichtigt wird, dass An-
gebote tatsachlich wahrgenommen werden kénnen und dass Handlungsansdtze - von
Bildung und Kultur bis zu sozialen Dienstleistungen und Fragen von Wirtschaftsférde-
rung und offentlicher Sicherheit - im sozialen Umfeld und in der konkreten Situation
tatsachlich greifen. In dmteriibergreifender Kooperation soll die grundsatzliche Akzep-
tanz unterschiedlicher Perspektiven dazu genutzt werden, passgenau und effizient zu
arbeiten sowie soziale und ethnische Segregation abzubauen, zu liberwinden und zu
verhindern. Wir wollen dariiber hinaus an vielen Orten und in unterschiedlichen Zu-
sammenhdngen einen stadtweiten Prozess anstoRen, der nicht nur Institutionen, son-
dern auch nichtorganisierte einzelne Biirgerinnen und Biirger einbezieht sowie die Of-
fentlichkeit allgemein anspricht.

Handlungslinie 60: Strukturen und Kompetenzen weiterentwickeln. Die stddtischen
Fachdamter und Betriebe sollen im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung die Bediirfnisse un-
terschiedlicher Menschen in einer von Internationalitat und Diversitat gepragten GroRs-
tadt besonders beriicksichtigen. Dazu gehort es, das eigene Bewusstsein fiir die Welt-
anschauungen, Lebensweisen und Kommunikationsstile verschiedener Menschen und
Milieus zu scharfen und sicherzustellen, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im of-
fentlichen Dienst die vielfiltigen Lebenserfahrungen unserer Bevolkerung aus eigener
Begegnung und Erfahrung kennen. In dmteribergreifender Abstimmung sollten auf-
grund der Ziele dieses Konzepts geeignete und angemessene Kriterien fiir die stadti-
sche Personalpolitik formuliert werden. MaRgebend bleiben Eignung, Befdahigung und
Leistung. Die Verwaltung sollte dartiber hinaus verstarkt die Vorteile gemischter Teams
und Arbeitsgruppen nutzen und im Rahmen der geltenden Gesetze und Richtlinien sich
bemiihen, den Anteil der stdadtischen Auszubildenden sowie Mitarbeiterinnen und Mi-
tarbeiter mit Migrationshintergrund oder anderen Lebenserfahrungen zu erhohen. In
der Verwaltungspraxis ist darauf zu achten, die je eigenen Fahigkeiten und Talente al-
ler Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und aller Mitwirkenden zu identifizieren und wirk-
sam werden zu lassen.
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